ANAIS DO CONEXOS.ONLINE 2025
3? edicao
ISSN 2675-9071

Evento: Conexos.Online
Realizacao: 08 a 09 de Setembro de 2025
Disponivel: conexos.online

Apresentacio
Prezados leitores,

E com grande satisfagio que apresentamos a comunidade os Anais do Conexos.Online 2025,
realizados sob o tema central Conectar para Transformar: Inova¢do e Empreendedorismo Académico
em Rede. Esta edigdo reafirma a vocagdo do Conexos como espaco plural, interdisciplinar e
transformador, no qual o conhecimento se entrelaca e se fortalece em rede.

A diversidade desta edigdo reflete a riqueza da comunidade cientifica: recebemos contribui¢cdes de
pesquisadores das mais diversas areas do conhecimento, oriundos de diferentes regides do Brasil ¢
também de Portugal. Esse mosaico de vozes, experiéncias e abordagens reforga a esséncia
interdisciplinar do Conexos e amplia nossa capacidade coletiva de compreender e transformar
realidades complexas.

Agradecemos a todos os autores, avaliadores, participantes e instituicdes que acreditaram nesta
iniciativa e contribuiram para a sua realizacdo. Que este material seja, para cada leitor, fonte de
inspiragdo e convite a continuidade do dialogo e da construcdo coletiva do conhecimento.

Saudag¢des académicas,

Comité Organizador e Cientifico do Conexos.Online 2025


http://www.conexos.online/

Comité Organizador e Cientifico do Conexos.Online 2025
Prof. Dr. Fernando Oliveira de Araujo (UFF) — Coordenador Geral
Prof*. Dr*. Chrystyane Gerth Silveira Abreu (CEFET/RJ) — Coordenadora Cientifica
Prof®. Dr". Istefani Carisio de Paula (UFRGS)
Prof®. Dr". Marcia Elisa Soares Echeveste (UFRGS)
Prof. Dr. Jose Francisco Ramos Zanca (UNIVERSO)
Prof®. Dr". Débora Aparecida Oliveira Modena (UNICAMP)

Periodicidade da publicacio:
Anual

Idioma(a) que serao aceitos os artigos:
Portugués
Espanhol
Inglés

Editor:

NECSOS/ UFF — Nucleo de Economia Criativa, Stakeholders, Organizagdes e Sociedade
(Nucleo de pesquisa formal, aprovado institucionalmente na Universidade Federal
Fluminense — UFF e registrado no Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq).

Logradouro:

NECSOS/ UFF

Rua Passo da Patria, 156/ 449 — Bloco E
Sao Domingos — Niter6i — Rio de Janeiro
CEP: 24210-240

Edic¢ao atual:
3% edicao (setembro/ 2025)



SUMARIO

Articulacio entre complexidade, fatores humanos e inteligéncia artificial na gestio de

projetos: uma revisao tedrica integrada
Vinicius Porto dos Santos Cruz, José Rodrigues de Farias Filho e Fernando Oliveira de Araujo

Cérebro em campo: funcdes executivas no rendimento do futebol
Andréa Jansen da Silva e Bruno Barreto Santos

Cadeia de valor da cannabis sativa: analise internacional e implicacdes para o Brasil
Carlos Eduardo Brandio Fonseca, Fernando Toledo Ferraz e Fernando Oliveira de Araujo

Educacio fisica escolar e curriculo: a obrigatoriedade no ensino médio em analise
Andréa Jansen da Silva, lasmin Carvalho Barbosa ¢ Tamires Palermo Martins Barreto

Arboviroses urbanas no Brasil: manifestacées clinicas e dinimica epidemiologica do Aedes
aegypti

Renata Sespede Mazia e Karina Miura da Costa

Avaliacio na educacio fisica escolar: caminhos, tensdes e perspectivas em producoes
brasileiras (2015-2019)

Andréa Jansen da Silva, Adrielli Ramos de Lima e Carolina Negromonte Barino

Transmissao vertical do HIV em gestantes: analise epidemioldgica em Maringa—PR
Tais Valencio da Silva, Juliana Mie Watanabe ¢ Renata Sespede Mazia

Gestao de contratos de infraestrutura: uma revisao sistematica da literatura
Raphael Belchior Ribeiro dos Santos, Fernando Oliveira de Araujo e Chrystyane Gerth Silveira Abreu

Melhoria de processos fundamentada na employee experience: evidéncias de um estudo de

caso sobre Day One Readiness
Pedro Henrique Dono e Aline Sacchi Homrich

Pregao eletronico nas compras publicas: participaciao de micro e pequenas empresas
sediadas na regido de desenvolvimento do Sertao do Pajeli — um mapeamento sistematico
da literatura

Jodo Vilarim Filho, Ionete Cavalcanti de Moraes e Elidiane Suane Dias de Melo Amaro

24

31

44

51

60

66

75

87

95



Articulacdo entre complexidade, fatores humanos e inteligéncia artificial na
gestio de projetos: uma revisao teorica integrada

Vinicius Porto dos Santos Cruz
Universidade Federal Fluminense

veruz@id.uff.br

José Rodrigues de Farias Filho
Universidade Federal Fluminense
joserodrigues@jid.uff.br

Fernando Oliveira de Araujo
Universidade Federal Fluminense
fernandoaraujo@id.uff.br

RESUMO

Este artigo realiza uma revisdo da literatura sobre a articulagdo entre complexidade em projetos, fatores
emocionais ¢ culturais, e o uso da inteligéncia artificial (IA) como apoio a decisdo em contextos organizacionais
incertos. Adotou-se abordagem qualitativa e exploratdria, com analise de 25 artigos indexados na base Scopus
entre 2020 e 2025. Os estudos foram organizados por eixos tematicos, tipo de contribuigdo e sistematizados em
uma matriz de correlagdo e diagrama de Venn. Os resultados indicam uma crescente aproximacdo entre
tecnologia e comportamento, mas com lacunas conceituais, como a auséncia de frameworks integrativos e
escassez de estudos empiricos sobre interacdes humana com a IA, além da importancia de incorporar abordagens
interpretativas a gestdo de projetos. A principal contribui¢do estd na articulagao critica dos trés constructos e na
proposta de um referencial ampliado. Recomenda-se aprofundar pesquisas sobre modelos hibridos de decisdo
que integrem IA e julgamento humano em ambientes multiculturais.

Palavras-Chave: Complexidade em Projetos. Inteligéncia Artificial. Emogdes. Comportamento Organizacional.
Partes Interessadas

1. Introducao

A gestdo de projetos, embora tradicionalmente orientada por métricas técnicas e estruturadas,
ocorre em ambientes marcados por multiplas interagdes humanas, relagdes institucionais e
sistemas sociotécnicos complexos (MIRZAEE & MARTEK, 2024; COX & PASAEI, 2025).
Tais ambientes sdo compostos por diversos agentes interdependentes que negociam,
cooperam e, por vezes, entram em conflito ao longo do ciclo de vida do projeto
(GHAMARIMAIJD et al.,, 2024). Em muitos casos, o desempenho ndo ¢ determinado
exclusivamente por varidveis operacionais, mas por elementos subjetivos que escapam a
objetividade dos indicadores tradicionais, como comportamentos, percepcdes, valores
culturais e padroes emocionais (PAN & ZHANG, 2021; LIEDTKA & LOCATELLI, 2023;
MUHAMMAD, ALI & SOROOSHIAN, 2024; COX & PASAE]I, 2025).

Nesse sentido, fatores como cooperacdo entre equipes, confianga mutua e clareza nas
expectativas interpessoais tornam-se elementos centrais para a produtividade e a qualidade
das entregas (RESTREPO-TAMAYO, GASCA-HURTADO & VALENCIA-CALVO, 2024).
Em paralelo, ambiguidade e complexidade se afirmam como caracteristicas estruturantes dos
projetos contemporaneos (IIVARIL, 2021; DE REZENDE et al., 2022), sobretudo naqueles
com multiplos agentes, alta densidade normativa ou forte componente de inovagao. Nessas
condi¢des, ¢ cada vez mais reconhecido que muitos dos atrasos, falhas e desvios de
desempenho decorrem de fatores relacionais, perceptivos € comportamentais, € nao apenas de
deficiéncias técnicas ou operacionais (PAN & ZHANG, 2021).

Ao longo do ciclo de vida de um projeto, emocdes, valores culturais e condutas
comportamentais ndo apenas traduzem posicionamentos individuais e coletivos, mas
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influenciam diretamente as relagdes, decisdes e reacdes institucionais (LIEDTKA &
LOCATELLI, 2023; MUHAMMAD, ALI & SOROOSHIAN, 2024; PRZESDZINK et al.
2024; COX & PASAEI, 2025). Ainda assim, muitas abordagens tradicionais de engajamento
e andlise de stakeholders limitam-se a classificagdes funcionais, negligenciando os
significados, as tensdes nao explicitas e os sentidos atribuidos pelos atores envolvidos
(LIEDTKA & LOCATELLI, 2023; ZHANG, HAO & CHUNG, 2023; MIRZAEE &
MARTEK, 2024; COX & PASAEI, 2025). Embora tteis para fins estruturais, tais abordagens
sdo pouco eficazes quando se trata de captar resisténcias sutis, expressdes emocionais latentes
ou conflitos de valor e identidade (LIEDTKA & LOCATELLI, 2023; MIRZAEE &
MARTEK, 2024; MUHAMMAD, ALI & SOROOSHIAN, 2024; PRZESDZINK et al. 2024;
COX & PASAEI, 2025).

Em contextos marcados por diversidade cultural e multiplas visdes de mundo, essas lacunas
de compreensdo tornam-se ainda mais evidentes (ZHANG, HAO & CHUNG, 2023;
WALLRICH et al. 2024; COX & PASAEI, 2025). A auséncia de ferramentas capazes de lidar
com essas dimensdes pode gerar ruidos interpessoais e interpretagdes equivocadas ou
desalinhadas, comprometendo o andamento do projeto e enfraquecendo a confianga entre os
envolvidos (MIRZAEE & MARTEK, 2024; COX & PASAEI, 2025).

Nesse cenario, tecnologias baseadas em Inteligéncia Artificial (IA) ganham destaque como
aliadas potenciais no processo de andlise e compreensdo dessas manifestagdes. A A
interpretativa, em particular, tem sido empregada na identificagdo de padrdes semanticos,
modulagdes emocionais e indicios de tensdo ou polarizagdo afetiva em ambientes
organizacionais (PAN & ZHANG, 2021; ZHANG, HAO & CHUNG, 2023; MIRZAEE &
MARTEK, 2024). Sua vantagem reside na capacidade de atuar como uma extensdo da escuta
organizacional, ampliando a percep¢do de sinais subjetivos que muitas vezes nao sao
explicitados (MIRZAEE & MARTEK, 2024). Ferramentas baseadas em machine learning e
deep learning tém apresentado maior precisdo na deteccdo de relagdes nao lineares e
ambiguas, quando comparadas a métodos estatisticos convencionais (PAN & ZHANG, 2021).
Isso ¢ particularmente relevante quando se trata de emogdes e condutas humanas,
reconhecidas como sistemas dindmicos e complexos que interagem com o desempenho do
projeto (MIRZAEE & MARTEK, 2024; COX & PASAEI, 2025).

Ao invés de apenas responder a conflitos ja instalados, essas tecnologias se apresentam como
instrumentos preditivos, capazes de antecipar tendéncias emocionais, culturais e
comportamentais, oferecendo aos gestores maior capacidade de adaptacdo e resposta
(MIRZAEE & MARTEK, 2024; COX & PASAEI, 2025). Isso se mostra especialmente
relevante diante da crescente demanda por competéncias relacionais € emocionais no contexto
de transformacgdes tecnologicas profundas que caracterizam o atual estagio de digitalizagao
avancada nas organizacdes (BRUNETTI et al. 2020; GHAMARIMAIJD et al., 2024;
RESTREPO-TAMAYO, GASCA-HURTADO & VALENCIA-CALVO, 2024; COX &
PASAEI, 2025).

A medida que os projetos se tornam mais interdisciplinares, interdependentes e conectados
em multiplos niveis, cresce a necessidade de interpretar com precisdo os sinais de
engajamento, resisténcia e as dindmicas relacionais que se desenrolam em camadas muitas
vezes sutis, mas altamente influentes (MIRZAEE & MARTEK, 2024). Em contextos
marcados por diversidade cultural e multiplicidade de agentes, ¢ comum que decisoes técnicas
sejam impactadas por ruidos afetivos, mal-entendidos ou interpretagcdes divergentes da
realidade do projeto (MIRZAEE & MARTEK, 2024). Antecipar e compreender essas
variagdes torna-se, portanto, um diferencial estratégico na construcdo de ambientes



colaborativos mais solidos, sobretudo diante de altos niveis de ambiguidade e da coexisténcia
de interesses diversos (DE REZENDE et al., 2022; DAOOD et al., 2024).

Dessa forma, este artigo se propde a realizar uma revisdo da literatura com foco em trés
dimensdes analiticas inter-relacionadas: (1) a ambiguidade e complexidade nos projetos
contemporaneos; (2) as manifestagdes emocionais e culturais ao longo do ciclo de vida do
projeto; e (3) as contribuigdes potenciais da [A como suporte a compreensdo dessas
dinamicas. A proposta busca mapear como esses elementos se conectam, oferecendo bases
conceituais para a constru¢do de novos referenciais que ampliem a capacidade analitica das
organizacgdes frente a desafios comportamentais em contextos complexos. O estudo busca
responder a lacunas ainda presentes na literatura da 4rea, conectando dominios
tradicionalmente separados — tecnologia e comportamento — e propondo articulagdes mais
densas e sensiveis entre decisdo, percepcao e contexto (WIJAYASEKERA et al., 2022;

LIEDTKA & LOCATELLIL 2023; MIRZAEE & MARTEK, 2024; COX & PASAEI, 2025).
2. Metodologia

Este artigo tem como base uma revisdo integrativa da literatura, conduzida de forma
exploratoria e qualitativa, com enfoque interpretativo. O objetivo foi reunir e organizar
estudos que tratam, de maneira articulada ou complementar, de trés dimensdes inter-
relacionadas: (1) a ambiguidade e a complexidade presentes na gestdo de projetos; (2) os
aspectos emocionais e culturais que influenciam o comportamento nas organizagdes; e (3) as
contribui¢cdes da inteligéncia artificial como ferramenta para interpretar e apoiar decisdes
nesses contextos.

A selecdo dos trabalhos considerou a relevancia tedrica dos temas e a possibilidade de
integracdo entre dominios usualmente tratados de maneira separada, como tecnologia e
comportamento. A busca por publicagdes foi realizada entre abril e junho de 2025, na base de
dados Scopus, acessada por meio do Portal de Periddicos da CAPES. Essa base foi escolhida
pela qualidade e abrangéncia de seus periddicos nas areas de gestdo, engenharia, ciéncia da
computag¢do e ciéncias sociais aplicadas.

As palavras-chave foram definidas com base nos trés eixos tematicos do estudo e combinadas
por meio dos operadores booleanos AND e OR, a fim de identificar publicacdes que
abordassem as intersegdes entre tecnologia, comportamento organizacional e complexidade
em projetos. A estratégia priorizou a coeréncia tematica e a abrangéncia da busca, sem
recorrer a uma query padronizada. Entre os principais termos empregados, destacam-se:
artificial intelligence, emotions, organizational behavior, project complexity, stakeholders,
project management, emotional intelligence.

Foram considerados para anélise apenas artigos:

=  Publicados entre 2020 e 2025;

» Redigidos em inglés ou portugués;

» Com aderéncia direta ao objetivo da pesquisa, abordando em vasta maioria ao menos dois
dos trés constructos de forma conceitual, aplicada ou critica.

Foram excluidos estudos de carater estritamente técnico ou operacional, sem interface com
fatores humanos ou sociais, bem como trabalhos voltados a contextos clinicos, educacionais
ou ndo organizacionais.

Ao final do processo de seleg@o e leitura, foram definidos 25 artigos que compdem o corpus
da revisdo. A analise foi realizada de forma interpretativa, buscando identificar padrdes,
aproximagdes e lacunas entre os constructos. Os artigos foram organizados por eixos



tematicos e intersecdes conceituais, com o objetivo de compreender como a literatura tem
articulado, ou deixado de articular, os vinculos entre complexidade, comportamento e
tecnologia nos projetos contemporaneos.

3. Resultados

3.1 Pesquisa na base de dados Scopus

Os 25 artigos selecionados através do método ora elencado sdo consolidados no Quadro 1.

Id Autor(es) Titulo Periédico Ano
Project success through high
| ALIANE, N.: SADIQ, M. performance work practic?s.' role of Jour.nal of Modern 2023
project manager leadership style and | Project Management
team performance
Beyond efficiency: Trust, AI, and .
2 BROWN, A. S. et al. surprise in knowledge work Comp I/.ltel”S in Human 2025
. Behavior
environments
Digital transformation challenges:
3 BRUNETTL F. et al. strategies emerging from a multi- The TOM Journal 2020
stakeholder approach
The influence of knowledge on
4 | CEREZO-NARVAEZ, A. et al. managing risk for the success in Sustainability 2022
complex construction projects: The
IPMA approach
Int. Journal of
Managing project intangible risk: Industrial
5 COX, C. O.; PASAEL H. socio-technical implications in a Engineering and 2025
“projectified” world Operations
Management
Intangible Risk Assessment
6 COX, C. 0. RAJENDRAN, S. Methonllology for'Projects. (I.RAMP.): PMI Besearch . 2021
Assessing behavior-centric intangible | Conference (Anais)
risks in capital projects
Understandl.ng. multiple CI”.lSQS International Jowrnal
7 DAOOD, A. et al. unfoldz}n'g within megap i ects: of Project 2024
Crises’ interdependencies, responses,
Management
and outcomes
The main project complexity factors ) .
8 DE REZENDE, L. B. et al. and their iteiﬁdependé)ncielsyijlfi Project .Leadershlp 2022
. and Society
defence projects
Application of systems thinking and
system dynamics in managing risks Systems Research
9 GHAMARIMAID, Z. et al. and stakeholders in construction and Behavioral 2024
projects: A systematic literature Science
review
Int. Journal of
10 | IIVARL I, A frc'zmework fo'r paradoxical Informat'ion Systems 2001
tensions of project management and Project
Management
ISMAEIL, E. M. H.; Effective communication Environment and
11 | ALSHAMAYLEH, H. Z.; management for mitigating potential Social Psychology 2025
SOBAIH, A. E. E. risk in construction projects
12 | LIEDTKA, J.; LOCATELLI, G. Humanising complex projects International Journal | 2023




through design thinking and its of Project
effects Management
Utilizing multiple intelligences as a Engineering,
13 | MIRZAEE, A. M.: MARTEK, 1. means to improving clal'm . Cons'tructzon and 2024
performance outcomes in project- Architectural
based organizations Management
14 MUHAMMAD, Z.; ALIL J.; Impact of emotional and cultural Cogent Social 2024
SOROOSHIAN, S. intelligence on project performance Sciences
Roles of artificial intelligence in
15 PAN, Y.: ZHANG, L. construction engln.e?rlng an.d Automatzo.n n 2021
management. A critical review and Construction
future trends
16 | PAPADONIKOLAKL E. et al. The role of digitalization in project Project Ijeadersth 2025
management and Society
Psychological characteristics of Discover
17 | PRZESDZINK, F. et al. environmental stakeholders and . . 2024
. L . . Sustainability
interactions in their social network
Toward developing a predictive Engineering,
18 | RAHIMIAN, A. et al. model fon mt.erpersor.zal . Cons.tructlon and 2005
communication quality in Architectural
construction projects Management
RESTREPO-TAMAYO, L M| e e
19 | GASCA-HURTADO, G. P.; roductivity: A svsiem d- piner IEEFE Access 2024
VALENCIA-CALVO, I. productivity: A system dynamics
approach
The relationship between team Jowrnal of Business
20 | WALLRICH, L. et al. diversity and team performance: 2024
T ) . and Psychology
reconciling promise and reality
WASEEM, M.; IQBAL, S.; Impact of project governance on Journal of Facilities
21 ) 2022
KHAN, K. project success Management
Data analytics and artificial .
P M
22 | WIJAYASEKERA, S. C. et al, intelligence in the complex o ZZZ anagement | 5059
environment of megaprojects
Effects of the blockchain and .éoob;rs’:‘fzi;{on
23 | XU, Y. etal artificial intelligence on value . . 2025
.o . . Engineering and
cocreation in construction projects
Management
Online naturalistic inquiry for ) .
24 | ZHANG, J.; CHUNG, K. S. K. stakeholder issue analysis: Design Project .Leadershlp 2024
. . and Society
and implementation
ZHANG, Q.: HAO, S. CHUNG, | € impact of project manager s Chinese Management
25 emotional intelligence on project 2023

K.S. K.

performance: A meta-analysis

Studies

Quadro 1 — Artigos selecionados para elaboragdo do artigo

Fonte: Elaborado pelos autores

Ademais, os 25 artigos selecionados foram avaliados quanto a qualidade de suas fontes com
base em dois critérios complementares: (i) a classificacdo Qualis-CAPES do Quadriénio
2017-2020, considerando as areas de Engenharias III, Interdisciplinar e Administragao; e (i1)
o Fator de Impacto atribuido pelo Journal Citation Reports (JCR) de 2024. Essas referéncias
visam assegurar a credibilidade cientifica e a relevancia editorial das publica¢cdes analisadas.

As classificacdes correspondentes estdo sistematizadas na Tabela 1.




o g Qtd. Qualis Qualis Qualis
N Perlodico Artigos Eng. 111 Interdisciplinar | Administracio JCR
1 | Project Leadership and Society 3 — — — 4.5
) International Journal of Project ) Al Al Al 75
Management
Engineering, Construction and _ _
3 Architectural Management 2 A2 39
4 | Automation in Construction 1 Al — — 11.5
5 | Computers in Human Behavior 1 - Al Al 8.9
6 | IEEE Access 1 A3 A3 A3 3.6
7 | Sustainability 1 A2 A2 A2 33
8 | Project Management Journal 1 A2 — A2 4.4
9 | The TOM Journal 1 Al Al Al 4.4
Journal of Construction
10 Engineering and Management ! Al - - >
1 Journal of Modern Project 1 B2 B2 B2 3
Management
International Journal of
12 | Industrial Eng. and Operations 1 - - - -
Management
International Journal of
13 | Information Systems and 1 - - A2 2.9
Project Management
14 | Cogent Social Sciences 1 — - - 1.6
15 | Discover Sustainability 1 - — — 3.0
16 | Chinese Management Studies 1 - — — 2.3
17 Journal of Facilities 1 A3 3 A3 27
Management
Environment and Social
18 1 - — — —
Psychology
PMI Research Conference
19 . 1 - — — —
Proceedings
20 Systems Resea.rch and 1 A2 A2 A2 18
Behavioral Science
71 Journal of Business and 1 B 7 3 49
Psychology

Tabela 1 — Classificagdo das fontes dos artigos selecionados
Fonte: Elaborado pelos autores

3.2 Apreciacao critica da literatura

A revisao da literatura foi conduzida com base nos objetivos centrais deste estudo, que busca
explorar a inter-relagdo entre trés dimensdes analiticas citadas previamente. A partir da
analise critica dos 25 artigos selecionados, foi possivel identificar padrdes recorrentes,
convergéncias conceituais € complementariedades metodologicas entre diferentes abordagens
teoricas.

Com base nesse mapeamento, estruturou-se uma matriz de correlacdo temdtica, cuja
categorizagdo se ancorou nos conceitos centrais de cada constructo. A matriz foi elaborada
com o objetivo de explicitar os pontos de conexdo entre os trés eixos analiticos, agrupando os
elementos identificados na literatura segundo critérios de afinidade tedérica e aderéncia
tematica. Essa organizacdo permite visualizar, de forma sistematizada, como os autores
articulam diferentes dimensdes do comportamento organizacional e da tomada de decisdao em
projetos, oferecendo subsidios para uma leitura integrada e critica das interfaces entre cultura,
emocao, complexidade e inteligéncia artificial. A referida matriz ¢ sistematizada no Quadro 2.
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Quadro 2 — Matriz de correlag@o tematica entre os artigos selecionados

Fonte: Elaborado pelos autores
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A partir da referida investigacdo, observou-se uma inter-relacdo recorrente entre as trés
dimensdes analiticas que fundamentam este estudo. Notou-se que apenas 04 artigos
abordaram isoladamente uma dessas dimensdes. Em contraste, 06 apresentaram conexdes
simultaneas com os trés eixos, enquanto os demais estabeleceram vinculos com, no minimo,
duas dimensdes. Esse padrido revela uma tendéncia de convergéncia conceitual na literatura
recente.

Os achados sugerem que a compreensdo dos desafios enfrentados em projetos complexos
demanda abordagens integradas, capazes de articular aspectos técnicos, emocionais, culturais
e tecnologicos de forma indissocidavel. Tais dimensdes, longe de operarem de forma
segregada, revelam-se mutuamente implicadas, sendo cada vez mais interpretadas com o
suporte de ferramentas analiticas baseadas em inteligéncia artificial.

Com o intuito de representar visualmente essas articulagdes, apresenta-se na Figura 1, um
Diagrama de Venn que demonstra como trabalhos se distribuem em relagao as trés dimensdes
investigadas. Essa representagdo reforca a ideia de que as fronteiras conceituais entre os temas
ndo sdo rigidas, mas sim permedveis e complementares, o que fortalece a proposta de uma
leitura mais integrativa dos fendmenos que configuram a dindmica dos projetos.

Figura 1 — Diagrama de Venn da intersec@o entre as dimensdes analiticas por autor
Fonte: Elaborado pelos autores
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O resultado da revisdo da literatura encontra-se discutido em sec¢Oes individuais,
correspondentes a cada uma das trés dimensdes analiticas do estudo. No entanto, ao longo do
texto, também serdo consideradas as relagdes teoricas existentes entre elas, de modo a
evidenciar conexdes e possiveis sobreposicdes identificadas na analise.

3.2.1 Ambiguidade e complexidade em projetos

A ambiguidade e a complexidade sdo caracteristicas intrinsecas aos projetos, especialmente
em ambientes marcados por mudangas rapidas, multiplas partes interessadas e tecnologias
emergentes, tendo como exemplo a engenharia civil e o desenvolvimento de software (PAN
& ZHANG, 2021). Essas duas dimensdes desafiam os modelos tradicionais de gestdo e
demandam uma compreensao mais profunda das relagdes dindmicas envolvidas.

3.2.1.1 A imprevisibilidade sistémica dos projetos

Projetos sdo sistemas sociotécnicos em constante transformacdo, nos quais as consequéncias
das acdes humanas nem sempre ocorrem de forma imediata ou previsivel (GHAMARIMAJD
et al., 2024; WALLRICH et al., 2024; COX & PARSAEI 2025). A incerteza, nesses
contextos, ndo se restringe a eventos aleatdrios, mas emerge também de riscos intangiveis,
muitas vezes relacionados a fatores comportamentais e cognitivos (COX & PARSAEI, 2025).

Megaprojetos, por sua magnitude e complexidade relacional, concentram ainda mais essas
caracteristicas, lidando com redes extensas de comunica¢do, maior nimero de agentes e
multiplas interdependéncias (WIJAYASEKERA et al., 2022; LIEDTKA & LOCATELLI,
2023; DAOOD et al., 2024). Além disso, as proprias estruturas mentais € comportamentos
humanos se comportam como sistemas dindmicos nao lineares, o que torna as reagdes aos
eventos 1imprevisiveis e altamente contextuais (LIEDTKA & LOCATELLI, 2023;
MUHAMMAD et al., 2024).

De acordo com Brown et al., (2025), ferramentas digitais, que supostamente reduziriam a
incerteza, podem também acentua-la, ao introduzir novos tipos de ambiguidade e exigirem
competéncias ainda em consolidacdo. A ambiguidade, ao se distinguir da incerteza, refere-se a
falta de clareza e defini¢do nos objetivos, papéis ou processos, contribuindo para percepcdes
fragmentadas da realidade (DE REZENDE et al., 2022).

Projetos orientados ao design, como os de arquitetura ou inovagao tecnologica, ilustram bem
essa situagdo. A natureza abstrata de seus produtos, os objetivos ambiguos e os critérios
subjetivos de avaliagdo tornam inevitdvel o surgimento de complexidade intelectual,
ambiguidade e equivocidade (MIRZAEE & MARTEK, 2024). Nesse sentido, ganha forca
uma abordagem de gestdo menos centrada em controle e previsibilidade, e mais voltada a
subjetividade, pensamento sistémico e adaptagdo continua (DE REZENDE et al., 2022;
GHAMARIMAIJD et al., 2024; MIRZAEE & MARTEK, 2024).

3.2.1.2 Fatores que geram complexidade e ambiguidade

A complexidade dos projetos deriva de multiplos fatores inter-relacionados. A complexidade
de tarefas se manifesta quando atividades técnicas sdo altamente interdependentes, variadas e
executadas em ambientes desafiadores. A integracdo de tecnologias como BIM (Building
Information Modeling) e loT (Internet of Things), apesar de seu potencial para inovagao e
sustentabilidade, pode ampliar a dificuldade de coordenacdo e o grau de incerteza operacional
(PAN & ZHANG, 2021; WIJAYASEKERA et al., 2022; PAPADONIKOLAKI et al., 2025).

A diversidade de participantes e organizagdes também representa um desafio. Projetos que



envolvem equipes multiculturais, fornecedores variados e diferentes estruturas institucionais
tendem a apresentar complexidade organizacional, especialmente quando ha desalinhamento
de expectativas e estilos de comunicagao (LIEDTKA & LOCATELLI, 2023; ALIANE &
SADIQ, 2023; WALLRICH et al., 2024).

Outro fator relevante ¢ a complexidade tecnoldgica e de escopo, especialmente em projetos
que incorporam inovagdo técnica ou sistemas interdependentes. A introdugdo de novos
componentes e solugdes inéditas exige habilidades especificas de integragdo e eleva os riscos
associados (WIJAYASEKERA et al., 2022; LIEDTKA & LOCATELLI, 2023).

Além disso, projetos complexos lidam com incertezas relacionadas a cronogramas, custos,
condi¢des ambientais e viabilidade técnica. Muitas vezes, a falta de informacdes adequadas
para decisdes estratégicas agrava esse cenario (CEREZO-NARVAEZ et al, 2022; DE
REZENDE et al., 2022; WIJAYASEKERA et al., 2022).

Fatores comportamentais e intangiveis também contribuem. Interagdes entre participantes
com objetivos desalinhados, falta de confianga ou medo de conflito podem gerar riscos
dificeis de mensurar, mas com grande impacto sobre a colaboracdo e o desempenho
(MIRZAEE & MARTEK, 2024; COX & PARSAEI, 2025).

Por fim, mudangas no ambiente externo, como instabilidade politica, flutuagdes econdmicas e
rotatividade de equipes, criam o que se denomina complexidade dinamica, exigindo respostas
rapidas e adaptativas por parte da gestdo (WASEEM, IQBAL & KHAN, 2022; DAOOD et
al., 2024).

3.2.1.3. Interdependéncias da complexidade e ambiguidade

A complexidade nos projetos ndo estd apenas nos fatores isolados, mas principalmente nas
interagdes entre eles. Aspectos como o niimero de partes interessadas, as exigéncias técnicas e
a multiplicidade de fornecedores nao atuam de forma independente, ao contrario, se
influenciam mutuamente, desencadeando efeitos em cadeia que ampliam a imprevisibilidade
do ambiente (DE REZENDE et al., 2022; WIJAYASEKERA et al., 2022).

Essas interagdes formam redes de interdependéncia muitas vezes invisiveis a gestdo
tradicional. Em megaprojetos, por exemplo, crises podem emergir ndo apenas de falhas
pontuais, mas da sobreposi¢cdo de eventos distintos, efeitos sequenciais ou interdependéncias
agrupadas que se reforcam entre si (DAOOQOD et al., 2024). Para Aliane & Sadiq (2023), o
cenario faz com que a capacidade de mapear e interpretar conexdes ocultas que impactam o
desempenho dos projetos seja um elemento fundamental.

O conceito de ciclos de feedback ajuda a compreender como essas relacdes evoluem ao longo
do tempo, gerando comportamentos emergentes que escapam a logica linear e tornam dificil
antecipar seus desdobramentos (RESTREPO-TAMAYO, GASCA-HURTADO &
VALENCIA-CALVO, 2024). Nesse sentido, de Rezende et al., (2022) ressaltam que a
complexidade deixa de ser vista como um somatorio de varidveis estdticas e passa a ser
entendida como uma malha dindmica e contextual, em constante transformacao.

3.2.1.4. Implicacdes para a gestio de projetos

Gerenciar projetos em ambientes ambiguos e complexos requer mais do que técnicas
tradicionais. Abordagens adaptativas, baseadas em pensamento sistémico e sensibilidade
contextual, tornam-se essenciais (GHAMARIMAID et al., 2024; MIRZAEE & MARTEK,
2024). A dinamica de sistemas (System Dynamics) é especialmente eficaz para mapear
relagdes causais, prever comportamentos e identificar pontos de intervengdo
(GHAMARIMAJD et al, 2024; RESTREPO-TAMAYO, GASCA-HURTADO &



VALENCIA-CALVO, 2024).

Nesses contextos, o aprendizado continuo ¢ mais relevante do que o planejamento fixo.
Projetos exigem a capacidade de adaptagdo frente ao novo, o desconhecido e o instavel (COX
& RAJENDRAN, 2021; ALIANE & SADIQ, 2023). Inclusive, deve-se levar em
consideragdo a transformacdo do papel do gerente de projeto. Suas competéncias devem
incluir inteligéncia emocional, habilidades interpessoais e a capacidade de gerenciar
paradoxos — equilibrando, por exemplo, controle e flexibilidade, ou eficiéncia e inovagao
(IIVARIL, 2021; CEREZO-NARVAEZ et al., 2022; ALIANE & SADIQ, 2023;
MUHAMMAD et al., 2024; ZHANG, HAO & CHUNG, 2024).

A gestdo do conhecimento e de riscos intangiveis torna-se, portanto, um diferencial
competitivo, principalmente ao lidar com fatores comportamentais. Técnicas como logica
difusa (fuzzy logic) oferecem ferramentas para modelar informac¢des ambiguas e apoiar a
tomada de decisdo (COX & RAJENDRAN, 2021; PAN & ZHANG, 2021; COX & PASAEI,
2025).

Além disso, a gestdo eficaz das partes interessadas, especialmente em projetos com alta
pluralidade, requer abordagens colaborativas como o design thinking, que ampliam a escuta e
promovem solugdes inovadoras (LIEDTKA & LOCATELLI, 2023; ZHANG, HAO &
CHUNG, 2023; DAOOD et al., 2024).

Ferramentas analiticas como Modelagem de Equacdes Estruturais (Structural Equation
Modeling — SEM), Redes Bayesianas ¢ Mapas Cognitivos Fuzzy (Fuzzy Cognitive Maps —
FCMs) t€m se mostrado eficazes para compreender sistemas complexos ¢ modelar decisoes
em contextos de elevada incerteza (PAN & ZHANG, 2021). Tecnologias digitais emergentes,
como Inteligéncia Artificial (IA), Modelagem da Informag¢do da Constru¢do (Building
Information Modeling — BIM) e Internet das Coisas (Internet of Things — loT), oferecem
suporte a gestdo de projetos ao expandirem a capacidade de percepcdo, automagdo e
integragdo entre sistemas. No entanto, sua ado¢do também impde novos desafios de natureza
ética, técnica e organizacional (WIJAYASEKERA et al., 2022).

Por fim, a capacidade da equipe de projeto para lidar com essas interacdes ¢ um fator
determinante pois quanto menor sua maturidade e coesdo, maior serd o impacto da
complexidade percebida (RESTREPO-TAMAYO, GASCA-HURTADO & VALENCIA-
CALVO, 2024; WALLRICH et al., 2024; WASEEM, IQBAL & KHAN, 2022).

3.2.2 Emocodes e cultura em projetos

Fatores subjetivos como emocgdes, cultura, inteligéncia emocional (IE) e inteligéncia cultural
(IC) influenciam profundamente as interagdes interpessoais, a cooperagdo € a resolucdo de
conflitos em projetos. Essas varidveis moldam o desempenho coletivo, sobretudo em
contextos de elevada complexidade, sendo reconhecidas pela literatura como dimensdes
indispensaveis para uma gestao mais sensivel e eficaz dos projetos contemporaneos.

3.2.2.1 Inteligéncia emocional e seus impactos sobre o desempenho

Diversos estudos demonstram o papel determinante da inteligéncia emocional (IE) no sucesso
dos projetos. Zhang & Hao (2023), por meio de uma meta-andlise rigorosa, evidenciam que
gestores com alta inteligéncia emocional favorecem ambientes mais positivos, o que se reflete
em maior engajamento das equipes, comunica¢do fluida e melhoria de desempenho. A IE,
nesse contexto, ¢ compreendida como a capacidade de perceber, compreender e regular
emocgdes, promovendo tomadas de decisdo mais sensiveis e relacdes mais coesas entre os
membros do projeto.



Contudo, o reconhecimento da IE ndo ¢ homogéneo entre setores. Em areas como construgao
civil e tecnologia, marcadas por culturas organizacionais de viés técnico e masculinizado,
expressoes emocionais podem ser interpretadas como sinal de fragilidade (ZHANG & HAO,
2023). Essa tensdo cultural limita o exercicio pleno da IE na pratica, exigindo dos lideres a
capacidade de transitar entre codigos emocionais distintos. Aliane & Sadiq (2023) reforgam
essa leitura ao evidenciar que estilos de lideranca mais abertos a escuta e ao trabalho em
equipe estdo diretamente associados a melhores indices de produtividade e sucesso. Ja
Przesdzink et al. (2024) alertam para o peso das dinamicas afetivas nos processos de
engajamento ambiental, mostrando que a compreensdo das emocgdes coletivas pode fortalecer
a resiliéncia e a ades@o em projetos sensiveis ao contexto social.

3.2.2.2 Cultura, diversidade e os padroées de interacio

A cultura, compreendida como o conjunto de valores, normas e significados compartilhados,
atua como um elemento estruturante das interagdes nos projetos. Como destacam Wallrich et
al. (2024), equipes compostas por membros de diferentes origens culturais tendem a
enriquecer o repertorio cognitivo e criativo do grupo, mas também enfrentam tensoes
paradoxais que podem comprometer o desempenho coletivo. Nesse cendrio, a construgdo de
culturas hibridas de equipe — capazes de conciliar multiplas referéncias culturais — surge
como estratégia relevante para favorecer a coesdo e o alinhamento ao longo do ciclo de vida
do projeto (IIVARI, 2021; WALLRICH et al., 2024).

Essas dinamicas tornam-se ainda mais complexas quando se consideram os diferentes estilos
de comunicacdo que atravessam os projetos. Diferencas entre culturas de alto e baixo
contexto, ou entre orientagdes individualistas e coletivistas, influenciam diretamente a forma
como mensagens sdo codificadas e interpretadas. Rahimian et al. (2025) salientam que altos
niveis de diversidade cultural, quando ndo acompanhados por repertorio intercultural
adequado, tendem a reduzir a eficiéncia da comunicacdo, dificultando a troca de informacdes
e comprometendo a integracao entre as partes envolvidas.

Nessa perspectiva, vinculos informais ganham relevancia como mecanismo de construgdo de
confianca e reconhecimento mutuo. Ismaeil, Alshamayleh & Sobaih (2025) enfatizam que a
familiaridade com codigos culturais ndo apenas favorece a colaboracdo, mas também
fortalece a resolucao de conflitos em ambientes multiculturais. De Rezende et al. (2022), ao
analisarem projetos de defesa envolvendo organizagdes com culturas distintas, observaram
que normas informais passam a desempenhar papel central como instrumento de coordenagao
e alinhamento simbolico, sobretudo em contextos marcados por elevada complexidade
institucional.

3.2.2.3 Competéncias relacionais, colaboracio e resolucio de conflitos

A qualidade das interagdes interpessoais, fortemente influenciada por competéncias
emocionais e culturais, exerce papel decisivo na constru¢cdo de ambientes colaborativos em
projetos. A literatura enfatiza que habilidades como empatia, escuta ativa, capacidade de
mediacdo e lideranca adaptativa sdo fundamentais para fortalecer a coesao das equipes e lidar
com as tensoes inerentes aos contextos de alta complexidade (WASEEM, IQBAL & KHAN,
2022; MIRZAEE & MARTEK, 2024; RESTREPO-TAMAYO, GASCA-HURTADO &
VALENCIA-CALVO, 2024).

Nesse sentido, metodologias centradas nas pessoas, como o design thinking, t€ém se destacado
por sua capacidade de gerar engajamento e propositos compartilhados. Liedtka & Locatelli
(2023) apontam que, ao reconhecer as subjetividades envolvidas e fomentar a empatia entre
0s participantes, essas abordagens promovem maior alinhamento emocional e criativo, mesmo



em cenarios ambiguos e incertos.

Por outro lado, a auséncia dessas competéncias tende a ampliar ruidos, alimentar conflitos e
comprometer o desempenho global do projeto. A comunicacdo ineficaz, como mostram
Ismaeil, Alshamayleh & Sobaih (2025), figura entre os principais riscos nao técnicos, gerando
retrabalhos, atrasos e falhas de integracdo. Aliane & Sadiq (2023) refor¢am que liderangas
sensiveis e equipes bem articuladas sdo elementos-chave para mitigar tais disfuncdes e
promover ambientes mais resilientes e cooperativos.

3.2.2.4 Emocdes, cultura e a complexidade dos projetos

A incorporagdo das dimensdes emocionais e culturais a analise de projetos permite uma
leitura mais realista e integrada da complexidade. De Rezende et al. (2022) e Waseem, Igbal
& Khan (2022) alertam que normas informais, valores organizacionais e dinamicas culturais
desafiam os modelos tradicionais de gestdo orientados ao controle, exigindo maior
flexibilidade interpretativa.

Ghamarimajd et al. (2024) reforcam que o envolvimento de multiplos atores com repertdrios
comportamentais diversos aumenta a interconectividade e a imprevisibilidade dos projetos.
Nesse cenario, a eficacia da comunica¢do passa a depender da habilidade de decodificar
emocdes, contextos e padrdes culturais. Rahimian et al. (2025) e Ismaeil, Alshamayleh &
Sobaih (2025) convergem nesse ponto ao indicarem que o desenvolvimento de competéncias
humanas ¢ condicdo para alinhamento estratégico e resolugdo 4gil de assimetrias
interpretativas.

Além disso, a crescente automacdo e digitalizacdo dos projetos amplia a necessidade de
habilidades interpessoais. Pan & Zhang (2021) e Papadonikolaki et al. (2025) destacam que,
em um ambiente cada vez mais mediado por IA, BIM e IoT, a capacidade de articulacao
humana se torna um diferencial estratégico. Como observam Cox & Parsaei (2025),
compreender que emocdes seguem padrdes dindmicos e ndo lineares € crucial para antecipar
riscos intangiveis que impactam diretamente o sucesso do projeto.

3.2.3 Inteligéncia Artificial (IA) como apoio a decisio e a gestio de projetos

A crescente incorporagdo da Inteligéncia Artificial (IA) na gestdo de projetos tem ampliado o
escopo de possibilidades analiticas e operacionais disponiveis para os tomadores de decisdo,
englobando as diversas formas pelas quais a 1A tem sido empregada para apoiar a analise de
dados complexos, automatizar processos, antecipar riscos e oferecer suporte a decisdo em
ambientes dindmicos e incertos. A literatura também destaca aplicacdes recentes da 1A
voltadas a interpretacdo de fatores subjetivos, como emogdes, padrdes de comportamento e
aspectos culturais, evidenciando seu potencial para lidar com a complexidade das interagdes
humanas nos projetos.

3.2.3.1 A Inteligéncia Artificial como pilar analitico e operacional na gestiao de projetos

A Inteligéncia Artificial (IA), juntamente com o Aprendizado de Maquina (Machine
Learning) e a Analise de Dados (Data Analytics), tem se consolidado como um eixo
estruturante da transformagdo digital na engenharia e na gestdo da construcdo (Construction
Engineering and Management — CEM), impactando profundamente a forma como os projetos
sdo concebidos, conduzidos e avaliados (PAN & ZHANG, 2021). A TA introduz novas formas
de "percepgao computacional", permitindo que sistemas compreendam e processem entradas
de maneira semelhante a cognicdo humana. Esse arcabougo técnico viabiliza a representagdo
de conhecimento, o raciocinio 16gico, a resolucao de problemas e o planejamento de solugdes
para contextos complexos e mal definidos (PAN & ZHANG, 2021).



Segundo Pan & Zhang (2021), a aplicacao da IA se destaca especialmente em cenarios de alta
incerteza ¢ grandes volumes de dados, fornecendo respostas precisas e otimizadas para
decisOes taticas e operacionais. Por meio de automacao, mitigacdo de riscos € aumento de
eficiéncia, sua contribui¢do ao desempenho global dos projetos é notavel.

Diversas abordagens e ferramentas reforcam o papel da IA nesse novo paradigma de gestao.
A modelagem, a predi¢do e a otimizagdo orientadas por dados tém possibilitado avangos
significativos ao longo do ciclo de vida dos projetos, sobretudo na busca por solu¢des para
problemas complexos e multiobjetivo, como a alocagdo de recursos, otimizacdo de
cronogramas ¢ controle de custos (PAN & ZHANG, 2021; WIJAYASEKERA et al., 2022;
PAPADONIKOLAKI et al., 2025). A IA também potencializa a analise preditiva ao associar
decisOes estratégicas aos seus possiveis resultados, especialmente em megaprojetos (PAN &
ZHANG, 2021; WIJAYASEKERA et al., 2022, PAPADONIKOLAKI, E. et al. 2025).

Os algoritmos de machine learning e deep learning representam a espinha dorsal da IA
aplicada a construgdo civil e a gestdo de projetos, ao permitir que sistemas aprendam com
dados histdricos robustos e se ajustem dinamicamente & medida que novas informagdes se
tornam disponiveis (PAN & ZHANG, 2021; PAPADONIKOLAKI et al. 2025). As aplicagdes
variam desde a detecgdo precoce de falhas estruturais até a previsao de consumo energético e
0 monitoramento continuo do progresso das obras, gerando insights decisivos para a gestdao
(PAN & ZHANG, 2021).

O Processamento de Linguagem Natural (PLN) tem possibilitado avangos notdveis na analise
textual, ao substituir processos manuais por abordagens mais rapidas e precisas, sobretudo na
classificagdo de acidentes, extra¢ao de dados nao estruturados ¢ analise de contetido técnico ¢
gerencial (PAN & ZHANG, 2021; XU et al., 2025). Da mesma forma, a minera¢do de
processos (process mining) vem sendo utilizada para monitorar e diagnosticar o
comportamento dos agentes e dos processos, utilizando registros de eventos reais como base
para reconfiguracao de fluxos (PAN & ZHANG, 2021; XU et al., 2025).

Outro ponto de inflexdo ¢ a tomada de decisdo em tempo real. Tecnologias como AloT
(Artificial Intelligence of Things) viabilizam o controle operacional remoto, 0 monitoramento
em tempo real dos canteiros e a previsdo de manutencdo, por meio da andlise continua de
dados de sensores e sistemas interconectados (PAN & ZHANG, 2021; XU et al., 2025). A
incorporacdo da IA a modelos de dindmica de sistemas (system dynamics) amplia essa
capacidade, ao simular cenarios complexos e apoiar decisdes imediatas com base em
multiplas variaveis (PAN & ZHANG, 2021; XU et al., 2025).

3.2.3.2 A TA na gestao da complexidade

A complexidade ¢ uma caracteristica inevitavel dos projetos contemporaneos. Nesse cendrio,
a IA e as abordagens analiticas associadas surgem como instrumentos cruciais para reduzir
incertezas, interpretar variaveis interdependentes e promover maior agilidade decisoria
(BRUNETTI et al. 2020; BROWN et al. 2025). A transformacao digital, da qual a IA ¢ parte
central, contribui para reduzir o esfor¢o necessario em tarefas repetitivas, aumentando a
produtividade e reduzindo o tempo em atividades criticas (RAHIMIAN et al. 2025). A anélise
de grandes volumes de dados permite transformar informagdo bruta em conhecimento 1til, o
que é fundamental para atuar em ambientes de alta complexidade (CEREZO-NARVAEZ et
al. 2022; WIJAYASEKERA et al., 2022).

Abordagens metodologicas como a dinamica de sistemas (system dynamics) t€ém se mostrado
eficazes para simular o comportamento de variaveis de risco em projetos — incluindo
seguranca, meio ambiente, aspectos técnicos, financeiros e de cronograma. Essas



metodologias possibilitam tanto a previsdo de cendrios quanto a definicdo de estratégias
integradas de mitigagdo (GHAMARIMAID et al., 2024). Complementarmente, o framework
IRAMP (Intangible Risk Assessment Methodology for Projects) associa inteligéncia artificial
e metarredes para avaliar riscos intangiveis relacionados ao comportamento humano,
ampliando a capacidade de lidar com fatores subjetivos e de alta incerteza (COX &
RAJENDRAN, 2021; COX & PARSAEI, 2025).

Essas abordagens dialogam com uma nova visao da complexidade em projetos, que rompe
com a légica determinista e linear da gestdo tradicional. Em vez disso, o projeto ¢
compreendido como um sistema aberto e dindmico, permeado por fatores emergentes, que
exige respostas adaptativas e sistémicas (DE REZENDE et al., 2022).

3.2.3.3 Captura e gestao das subjetividades por meio da 1A

A capacidade da IA de lidar com subjetividades representa um avango significativo para a
gestdo de projetos. Areas tradicionalmente associadas a intuigio humana como emogdes,
cultura, cogni¢do e percepcao, passam a ser objeto de andlise sistematica (RAHIMIAN et al.,
2025). A aplicagdo de PLN permite, por exemplo, captar sentimentos e¢ emocgdes de
stakeholders a partir de registros textuais, proporcionando uma leitura emocional do ambiente
do projeto (ZHANG & CHUNG, 2024; ISMAEIL, ALSHAMAYLEH & SOBAIH, 2025;
RAHIMIAN et al., 2025).

Embora a Inteligéncia Emocional (IE) e a Inteligéncia Cultural (IC) ainda sejam fortemente
associadas a atuagdo de gerentes humanos (MIRZAEE & MARTEK, 2024; MUHAMMAD et
al., 2024), a IA vem sendo utilizada para interpretar variaveis qualitativas mal definidas,
muitas vezes relacionadas a fatores emocionais e culturais (PAN & ZHANG, 2021). Em
alguns estudos, a IA ¢ treinada para construir modelos preditivos da Qualidade da
Comunicacao Interpessoal (QCI), a partir de competéncias como lideranga, escuta ativa e
alinhamento de expectativas (RAHIMIAN et al., 2025).

Segundo Brown et al., (2025) o avancgo dessas tecnologias também levanta questdes sobre a
colaboragdo entre humanos e sistemas automatizados. A percepcdo de justiga, confianca e
reciprocidade entre agentes humanos e nao humanos passa a influenciar o grau de
engajamento nas dinamicas organizacionais. Nesse contexto, a colaboragdo humano-maquina
deixa de ser uma interface puramente técnica e passa a envolver elementos subjetivos,
simbolicos e culturais (PAPADONIKOLAKI, E. et al. 2025; RAHIMIAN, A. et al. 2025; XU
et al., 2025).

Por fim, a IA ¢ cada vez mais reconhecida como componente estratégico dentro das
infraestruturas de transformagdo digital. Contudo, sua eficacia depende da existéncia prévia
de uma cultura digital madura e de competéncias organizacionais apropriadas
(PAPADONIKOLAKI et al. 2025). Antes de investir em tecnologia, € necessario fomentar
habilidades, praticas e valores que sustentem sua ado¢do (BRUNETTI et al., 2020). A TA
também pode promover maior integragdo entre departamentos e reduzir conflitos
organizacionais, ao oferecer plataformas comuns de interpretacao e decisdo (XU et al., 2025).

4. Discussao

Os resultados da revisdo da literatura evidenciam um movimento de articulacdo entre os
principais temas que orientam este estudo. Ao invés de abordagens compartimentadas, os
autores tém tratado a complexidade dos projetos contemporaneos a partir de uma perspectiva
mais integrada, reconhecendo a presenca simultdnea de aspectos técnicos, humanos e
organizacionais. Essa convergéncia reflete uma tentativa da literatura de ampliar as lentes
interpretativas sobre os projetos, oferecendo bases mais sensiveis para compreender seus



desafios e dinamicas.

Nesta se¢do, os resultados sdo discutidos a luz das relagdes teoricas identificadas, com foco
nas implicagdes conceituais, metodologicas e investigativas que emergem desse cruzamento.
O objetivo ¢ explorar de que forma a interseccao entre as dimensdes analisadas contribui para
ampliar o entendimento dos projetos em ambientes complexos e em constante transformagao.

4.1 Articulagio conceitual entre as dimensoes tematicas

A literatura revisada indica que as fronteiras entre a complexidade organizacional, os fatores
humanos e o uso de tecnologias inteligentes tém se tornado cada vez mais ténues. Projetos
ndo sdo sistemas isolados, sdo contextos vivos, repletos de interacdes dinamicas,
interpretagdes diversas e demandas que mudam ao longo do tempo. Nesse cendrio, a
compreensdo das estruturas técnicas exige também uma atengdo aos aspectos subjetivos que
as atravessam. Emogdes, cultura e tecnologia se interligam de forma inseparavel na condugao
dos empreendimentos.

O reconhecimento dos projetos como sistemas sociotécnicos leva a um entendimento mais
sofisticado dos fenomenos envolvidos. A interdependéncia entre atores, processos ¢
ambientes revela que a ambiguidade e a incerteza ndo sao desvios, mas condi¢des estruturais.
A gestdo de projetos, portanto, ndo pode se basear apenas em cronogramas e metas. E preciso
ler sinais, interpretar padrdes de comportamento e compreender os conflitos que emergem nas
relagdes humanas. Essa sensibilidade ¢ o que permite responder com mais precisdo aos
desafios que ndo se resolvem apenas com técnica.

Nessa logica, as competéncias humanas ganham protagonismo. A inteligéncia emocional e a
inteligéncia cultural ndo aparecem apenas como atributos desejaveis, mas como condigdes
necessarias para sustentar ambientes colaborativos, mitigar tensdes e construir confianga. A
literatura € clara ao destacar que tais competéncias influenciam diretamente a capacidade de
lideranca, a qualidade da comunicacdo e a gestdo de expectativas, elementos criticos,
sobretudo em contextos em que os resultados dependem da interagdo entre multiplos atores.

A cultura organizacional também ocupa papel central nesse debate. Mais do que um pano de
fundo, ela atua como um filtro que molda decisdes, legitima comportamentos e direciona a
forma como os riscos e oportunidades sdo percebidos. Projetos inseridos em ambientes
multiculturais ou em estruturas organizacionais fragmentadas exigem do gestor um olhar mais
atento as dindmicas simbolicas e as formas de pertencimento. Nesses casos, a condugdo do
projeto se aproxima de uma pratica interpretativa, onde negociar significados e construir
sentidos compartilhados se torna tdo importante quanto atingir as metas formais.

Nesse ponto, a inteligéncia artificial desponta como uma aliada estratégica pois sua
capacidade de processar grandes volumes de informagao, identificar padrdes e apoiar decisdes
em tempo real oferece novas possibilidades para lidar com a complexidade. Ferramentas
baseadas em aprendizado de mdaquina, linguagem natural e visdo computacional ja estdo
sendo aplicadas para interpretar documentos, prever riscos € acompanhar o andamento dos
projetos. No entanto, o papel da A ndo deve ser visto como substitutivo, mas complementar:
ela amplia a capacidade de leitura do contexto, enquanto o discernimento humano permanece
essencial para decisdes sensiveis e situadas.

A combinagdo entre dados, emogao e cultura, portanto, ndo ¢ apenas uma tendéncia, mas uma
necessidade. A gestdo de projetos se move em dire¢do a um campo mais interpretativo e
relacional, onde o entendimento das conexdes — e nao apenas das varidveis — se torna
decisivo para enfrentar os desafios contemporaneos. Essa articulacdo entre as dimensdes
analisadas nao anula suas especificidades, mas revela que suas interfaces sdo, cada vez mais,



o terreno fértil para praticas inovadoras e mais aderentes a realidade dos projetos.
4.2 Implicagdes para a pesquisa em projetos

As transformagdes observadas na pratica dos projetos tém repercussdes diretas na agenda de
pesquisa. Ha um reconhecimento crescente de que modelos tradicionais, centrados em
previsibilidade e controle, ndo sdo mais suficientes para compreender contextos marcados por
instabilidade e interdependéncia. Por isso, abordagens mais sistémicas, como a dindmica de
sistemas, vém ganhando espago na literatura por sua capacidade de captar as multiplas
varidveis em jogo e os ciclos de retroalimentacdo entre elas.

Paralelamente, temas historicamente considerados periféricos — como empatia, comunicagao
e diversidade cultural — passaram a ocupar posi¢ao de destaque. A introdugdo de abordagens
como o design thinking aponta para a valorizacao de métodos que priorizam o fator humano e
a construg¢do colaborativa de solugdes. Esses enfoques abrem caminho para uma pesquisa
mais sensivel as experiéncias dos envolvidos e as dimensdes subjetivas da gestdo de projetos,
sem perder o vinculo com os desafios estruturais.

Além disso, a incorporagdo da digitalizacdo e da inteligéncia artificial tem ampliado o escopo
investigativo. Tecnologias como BIM, 1A generativa e blockchain nao apenas reformulam os
modos de operar, mas também exigem novos referenciais teoricos e metodoldgicos. A adogao
de métodos mistos, que combinam andlises qualitativas e quantitativas, tem se mostrado
eficaz para lidar com varidveis complexas, incluindo riscos intangiveis, dindmicas relacionais
e indicadores subjetivos de desempenho. A pesquisa em projetos, assim, caminha para uma
abordagem mais plural, interdisciplinar e aderente as condi¢des reais de operacgao.

4.3 Lacunas e oportunidades para estudos futuros

Apesar dos avangos, ainda ha caminhos pouco explorados na literatura. A forma como as
crises sao abordadas, por exemplo, tende a ser fragmentada, com foco em eventos isolados.
Poucos estudos tratam das crises como fendmenos interdependentes, que se sobrepdem e se
retroalimentam, especialmente em projetos de alta complexidade. Investigar como diferentes
perfis de crise interagem e quais efeitos produzem sob condi¢des de incerteza ¢ uma agenda
promissora.

Também ¢ necessario aprofundar o entendimento sobre a integracdo entre tecnologias e
fatores humanos. A colaboracdo entre pessoas e sistemas inteligentes ainda € incipiente na
literatura, mesmo com os avangos em IA e blockchain. Pesquisas que explorem modelos
hibridos de decisdao e a aplicacdo concreta dessas tecnologias em ambientes reais podem
oferecer insights relevantes para a pratica e para o campo teorico.

Por fim, a producao cientifica ainda depende fortemente de dados autorrelatados e estudos de
caso unicos, o que limita a generalizagdo dos achados. O uso de multiplas fontes de dados,
como medigdes objetivas, registros observacionais e comparacdes transculturais, pode
contribuir para analises mais robustas. Além disso, temas como ética digital, privacidade de
dados e impactos subjetivos da automagdo ainda carecem de investigacdo mais aprofundada,
especialmente diante do avango da digitaliza¢do no cotidiano dos projetos.

5. Conclusao

Este artigo teve como objetivo mapear, a partir da literatura recente, como trés dimensdes
tedricas — a complexidade nos projetos, os fatores humanos (emogdes e cultura) e o papel da
inteligéncia artificial — vém sendo articuladas para compreender melhor os desafios da
gestdo em contextos incertos e interdependentes. A presente revisao sugere que, embora esses
campos tenham origens distintas, h4 um movimento consistente de aproximagao entre eles,



refletido em abordagens mais integradas, interpretativas e adaptadas a natureza sociotécnica
dos projetos contemporaneos.

A principal contribuigdo desta revisdo estd na articulagdo critica dessas trés dimensoes,
propondo uma leitura ampliada da gestdo de projetos, que reconhece a coexisténcia de
estruturas técnicas, dindmicas humanas e tecnologias inteligentes como partes de um mesmo
ecossistema. Com isso, a gestdo deixa de ser concebida apenas como aplicacdo de ferramentas
e metodologias, e passa a ser compreendida como pratica relacional, sensivel ao contexto e a
ambiguidade que permeia os ambientes organizacionais em transformacgao.

Apesar dos avancgos sistematizados, este estudo apresenta algumas limitagdes. A revisao da
literatura esteve restrita a base de dados Scopus, o que pode ter excluido produgdes relevantes
em repositorios de dados cientificos. Além disso, trata-se de uma andlise de carater
interpretativo, sem coleta de dados empiricos primarios, o que limita a validagdo pratica dos
achados. O recorte tematico também privilegiou determinados eixos conceituais, deixando de
fora variaveis como governanga, politica institucional e aspectos normativos que poderiam
enriquecer a analise.

Diante dessas lacunas, sugerem-se caminhos para futuras investigacdes. E especialmente
promissor o aprofundamento empirico sobre a integragdo entre inteligéncia emocional e
cultural com sistemas inteligentes, sobretudo em contextos multiculturais e de alta
complexidade. Modelos hibridos de decisdo, que combinem capacidades humanas com
algoritmos interpretativos, também representam uma fronteira relevante. Além disso, estudos
que explorem a aplicagdo concreta de tecnologias como IA e blockchain na comunicagdo e
coordenacdo de projetos, poderdo oferecer subsidios importantes para a constru¢do de uma
gestdo mais responsiva, €tica e adaptavel as transformagdes em curso.
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RESUMO

O futebol, enquanto modalidade de natureza aberta e imprevisivel, exige do atleta muito mais do que
capacidades fisicas e técnicas. As fungdes executivas, como controle inibitdrio, memoria de trabalho e
flexibilidade cognitiva, tém se mostrado determinantes para a tomada de decisdo, a adaptacdo a contextos
dindmicos e o desempenho em alto nivel. Este artigo apresenta uma revisdo narrativa da literatura nacional e
internacional sobre o papel das func¢des executivas no rendimento do futebol, discutindo evidéncias empiricas
que associam tais capacidades a diferengas de nivel competitivo, posicionamento em campo e identificagdo de
talentos. Os resultados indicam que as fung¢des executivas podem constituir marcadores relevantes para a
compreensdo do desempenho esportivo, embora persistam limitagdes metodologicas e desafios quanto a sua
treinabilidade e aplicagdo pratica.

Palavras-Chave: Fungdes executivas. Futebol. Desempenho esportivo. Tomada de decis@o. Neurociéncia
cognitiva.

1. Introducao

O futebol ¢, a0 mesmo tempo, fendomeno esportivo, cultural e social, cuja complexidade vai
muito além da dimensdo fisica. Em um jogo marcado pela imprevisibilidade, pelas rapidas
transi¢des e pela necessidade de adaptagdo a contextos dindmicos, a performance dos atletas
depende da integracdo de capacidades fisicas, técnicas, taticas e cognitivas. Essa caracteristica
enquadra o futebol entre as chamadas modalidades open-skill, em que o sucesso esta
diretamente relacionado a habilidade de responder a ambientes mutaveis, interativos e de
elevada pressao temporal.

Dentro desse cenario, a dimensao cognitiva do desempenho esportivo tem ganhado crescente
aten¢do na literatura cientifica. Em especial, as chamadas fungdes executivas (FE) —
conjunto de processos de ordem superior que envolvem controle inibitério, memoria de
trabalho e flexibilidade cognitiva — vém sendo destacadas como diferenciais no rendimento
esportivo de atletas de elite. Diamond (2013) define as FE como habilidades necessarias para
o controle do comportamento, planejamento de agdes, regulacdo de emocgdes e adaptagdo a
demandas complexas, enquanto Miyake et al. (2000) demonstraram sua organizagdo em
componentes parcialmente independentes, mas inter-relacionados.

No futebol, a relevancia das FE manifesta-se em situacdes praticas do jogo. O controle
inibitorio permite ao atleta resistir a impulsos inadequados, evitando faltas desnecessarias ou
decisdes precipitadas. A memoria de trabalho sustenta a atualizagdo constante de informagdes
sobre posicionamento de colegas, adversarios e trajetoria da bola, sendo crucial para antecipar
jogadas. Ja a flexibilidade cognitiva possibilita a adaptacao rapida a mudancas de contexto,
como alternar estratégias defensivas para ofensivas em fracdes de segundo. Essas
capacidades, portanto, configuram-se como suporte essencial para a tomada de decisao sob
pressdo, considerada uma das competéncias mais determinantes para o sucesso no futebol de
alto rendimento.

Estudos empiricos recentes reforcam essa conexdo. Vestberg et al. (2012, 2017) mostraram
que jogadores profissionais com melhor desempenho em testes de FE apresentaram maior
probabilidade de alcangar sucesso em ligas europeias. Pesquisas como as de Huijgen et al.
(2015) e Verburgh et al. (2014) também associaram niveis mais elevados de FE a atletas de



categorias de base que, posteriormente, foram promovidos a equipes principais. Esses achados
sustentam a hipdtese de que as FE podem atuar ndo apenas como preditores de desempenho
imediato, mas também como indicadores de potencial futuro, configurando-se como
ferramenta de interesse em processos de identificagdo e desenvolvimento de talentos.

Apesar do crescente interesse, algumas lacunas permanecem. Ainda ¢ debatida a extensdo em
que as FE sdo passiveis de treinamento sistematico e transferivel para o contexto de jogo.
Além disso, ha controvérsias sobre diferencas de demandas cognitivas em distintas posi¢des
no campo — por exemplo, se meio-campistas exigem maior flexibilidade cognitiva que
defensores, ou se atacantes dependem mais de controle inibitorio para lidar com a pressao de
finalizagdes decisivas. Tais questdes ainda carecem de investigacdo aprofundada,
especialmente em estudos longitudinais e com metodologias mais robustas.

Diante desse panorama, o presente artigo busca analisar criticamente a literatura existente
sobre as fungdes executivas e sua relacdo com o desempenho no futebol. O objetivo central &
sistematizar evidéncias empiricas que apontam associagdes entre FE e rendimento esportivo,
discutir implicagdes para o treinamento e para a identificagao de talentos e destacar lacunas e
perspectivas futuras. O texto organiza-se da seguinte forma: a se¢do 2 apresenta o referencial
tedrico sobre funcdes executivas, seus modelos ¢ bases conceituais; a secdo 3 descreve a
metodologia da revisdo bibliografica realizada; a secdo 4 reune e discute os principais
resultados encontrados na literatura; e a secdo 5 apresenta as consideracdes finais, com
sintese, limitagdes e sugestdes para pesquisas futuras.

2. Referencial tedrico

As fungdes executivas (FE) s@o entendidas como processos cognitivos de ordem superior que
regulam o comportamento, o pensamento € a emocao em situacdes que exigem flexibilidade e
adaptacdo. Elas permitem que o individuo resista a impulsos automaticos, mantenha
informagdes relevantes em mente e ajuste estratégias diante de mudangas contextuais. Essa
defini¢do tem sido central para compreender comportamentos complexos, inclusive no
esporte (Miyake et al., 2000).

Miyake et al. (2000) propuseram um modelo com trés componentes principais: o0 controle
inibitorio, a memoria de trabalho e a flexibilidade cognitiva. Esses elementos ndo funcionam
de forma isolada, mas como uma rede integrada que possibilita tomada de decisdo sob
condi¢cdes de incerteza. Diamond (2013) reforca esse modelo e acrescenta que tais processos
se desenvolvem de maneira progressiva durante a infincia e adolescéncia, atingindo
maturidade apenas no inicio da vida adulta.

Zelazo e Carlson (2012) sugerem a distin¢cdo entre FE “frias” e “quentes”. As primeiras
referem-se a processos abstratos e cognitivos, enquanto as segundas estdo associadas a
situagdes carregadas de emog¢ao ou motivagao. Essa diferenciacdo € particularmente relevante
para esportes competitivos, como o futebol, em que decisdes ndo dependem apenas da andlise
racional, mas também da regulacdo emocional diante da pressdo da torcida, do adversario e
das consequéncias imediatas da agdo.

Do ponto de vista neurobioldgico, as FE estdo associadas ao cortex pré-frontal (CPF). A
regido dorsolateral estd relacionada a memoria de trabalho e a flexibilidade, enquanto o cortex
orbitofrontal atua na avaliacdo de consequéncias e no controle de impulsos. O cingulo
anterior, por sua vez, participa do monitoramento de conflitos e da alocagdo da atenc¢do
(Eslinger; Grattan, 1993; Nathaniel-James; Frith, 2002). Essa arquitetura neural sustenta a
complexidade do desempenho executivo.

A maturagdo do CPF ocorre lentamente e se estende até a fase adulta, o que explica por que



jovens atletas apresentam diferencas marcantes em comparacao a jogadores profissionais.
Diamond (2013) mostra que esse periodo coincide com a consolidacio de habilidades
necessarias a autorregulacdo, fator crucial na transi¢do de atletas da base para o alto
rendimento. Assim, a trajetéria de formacdo esportiva pode se beneficiar de estratégias que
levem em conta o desenvolvimento cognitivo.

A literatura sobre psicologia do esporte aproxima o conceito de FE da ideia de “inteligéncia
de jogo”. Stratton et al. (2004) descrevem essa inteligéncia como a capacidade de perceber
padrdes no jogo, antecipar agdes e decidir com eficacia em ambientes incertos. No futebol,
essa habilidade ¢ central para que o atleta responda de forma criativa e eficiente a situagdes
inesperadas.

Mann et al. (2007) demonstraram que atletas de elite identificam pistas relevantes no
ambiente de jogo com mais rapidez e precisao do que jogadores menos experientes. Casanova
et al. (2009) reforcaram esse achado ao mostrar que jogadores com maior capacidade
perceptiva e executiva apresentaram decisdes mais adequadas em situagdes simuladas de
jogo. Esses estudos evidenciam que a cogni¢cdo avangada € parte integrante do desempenho
esportivo.

O futebol ¢ um exemplo classico de modalidade open-skill, ou seja, um esporte em que o
ambiente ¢ dinamico, imprevisivel e exige respostas rapidas a estimulos em constante
mudanca. Wang et al. (2013) compararam atletas de esportes abertos, como futebol, a
praticantes de modalidades fechadas, como natagdo, e encontraram melhor desempenho
executivo nos primeiros. Isso sugere que o proprio ambiente esportivo funciona como espago
de treino natural das FE.

Estudos empiricos confirmam a associacdo entre FE e desempenho no futebol. Vestberg et al.
(2012) encontraram que jogadores com melhores resultados em testes executivos tinham mais
chances de alcancar ligas de elite. Em estudo posterior, Vestberg et al. (2017) mostraram que
essas capacidades prediziam o numero de gols e assisténcias, refor¢ando a ideia de que as FE
sdo relevantes para o rendimento esportivo.

Pesquisas com categorias de base também indicam que as FE podem atuar como preditores de
sucesso. Huijgen et al. (2015) observaram que jovens jogadores com maior desempenho
executivo foram mais frequentemente promovidos a equipes principais. Verburgh et al.
(2014) chegaram a conclusdes semelhantes ao analisar a evolugdo de atletas adolescentes,
apontando que aqueles com melhores FE apresentaram progressdo mais rapida em termos
competitivos.

Esses achados abrem caminho para considerar as FE como indicadores complementares em
processos de identificagdo de talentos. Elas ndo substituem os critérios técnicos, fisicos e
taticos, mas podem enriquecer a avaliagdo do potencial de jovens atletas. Ali (2010) ressalta,
no entanto, que qualquer medida cognitiva deve ser usada com cautela e em conjunto com
multiplas dimensdes do desempenho esportivo.

Apesar dos avangos, algumas limitagdes persistem. A validade ecologica dos testes
neuropsicologicos € questionada, pois tarefas em laboratorio ndo reproduzem integralmente a
complexidade do jogo. Além disso, ainda ndo hd consenso sobre a treinabilidade das FE.
Estudos apontam resultados divergentes sobre a eficacia de intervencdes cognitivas para o
desempenho esportivo (Sakamoto et al., 2018).

Outra lacuna refere-se as demandas especificas por posicdo em campo. E plausivel supor que
meio-campistas necessitem de maior flexibilidade cognitiva para alternar rapidamente
estratégias, defensores dependam de atengdo sustentada e controle inibitorio, e atacantes



precisem tomar decisdes rapidas com base em memorias de trabalho atualizadas. No entanto,
essa hipdtese carece de comprovagao sistematica.

Em sintese, o estado da arte aponta que as fun¢des executivas constituem o alicerce cognitivo
da tomada de decisdo no futebol. Elas explicam por que jogadores com maior capacidade de
inibicdo, memoéria e flexibilidade se destacam em situagdes de pressdo. Contudo, sua
aplicacdo pratica deve ser prudente. As FE ndo sdo substitutas de indicadores fisicos e
técnicos, mas instrumentos complementares para compreender o rendimento e orientar
processos de formagdo e treinamento.

3. Metodologia

O presente estudo caracteriza-se como uma revisdo narrativa da literatura, com foco na
relacdo entre fungdes executivas e desempenho no futebol. A escolha por esse delineamento
deve-se a necessidade de reunir e discutir criticamente diferentes contribuigdes tedricas e
empiricas ja publicadas, oferecendo uma visdo abrangente sobre o estado da arte do tema.
Embora ndo siga o rigor formal de uma revisdo sistematica, o processo adotado buscou
transparéncia na definicdo de descritores, nas bases consultadas ¢ nos critérios de inclusado e
exclusdo.

As buscas foram realizadas em bases académicas de ampla relevancia, incluindo SciELO,
PubMed e o Portal de Periddicos da CAPES, complementadas por consultas ao Google
Scholar para identificagdo de trabalhos de dificil acesso. Foram utilizados descritores em
portugués e inglés, de forma isolada e combinada: “fungdes executivas”, “executive
functions”, “futebol”, “soccer”, “desempenho”, “performance” e “tomada de decisdao”. A
combinagdo foi feita por meio de operadores booleanos, como AND e OR, de modo a ampliar
a cobertura e reduzir perdas de estudos pertinentes.

Foram considerados artigos publicados entre 2000 e 2019, periodo que concentra a maior
parte das investigagdes contemporaneas sobre o tema. Como critérios de inclusdo, admitiram-
se trabalhos que: (i) apresentassem definicdo clara de fungdes executivas, (ii) relacionassem
esses processos cognitivos a aspectos do futebol, seja em contexto de treino, jogo ou
avaliacdo experimental, e (iii) fossem publicados em periddicos com revisao por pares. Foram
excluidas producdes que abordavam apenas fatores fisicos, técnicos ou taticos, sem relagdo
com processos cognitivos, assim como estudos duplicados.

Apods a triagem inicial pelos titulos e resumos, foi feita a leitura integral dos artigos
selecionados. As informacdes extraidas foram sistematizadas em quadros e tabelas,
destacando autor, ano, amostra, nivel competitivo, fun¢des executivas avaliadas, instrumentos
utilizados e principais resultados. Essa organizacdo permitiu comparar diferentes desenhos de
pesquisa e identificar padrdes de associagdo entre fungdes executivas e desempenho
esportivo.

Reconhece-se como limitagdo a amplitude relativamente restrita de bases e descritores, além
da auséncia de metanalises quantitativas, o que reduz a possibilidade de generalizacdes
estatisticas. Apesar disso, o procedimento adotado assegura consisténcia suficiente para
mapear tendéncias, lacunas e pontos de convergéncia na literatura, oferecendo subsidios para
a discussao critica apresentada nas se¢des seguintes.

4. Resultados e discussao

A revisdo da literatura identificou evidéncias consistentes de que as funcdes executivas (FE)
exercem papel relevante no desempenho de jogadores de futebol. Os estudos analisados
exploraram desde comparagdes entre modalidades esportivas até investigagdes especificas



com atletas de elite, destacando o impacto do controle inibitério, da memoria de trabalho e da
flexibilidade cognitiva na tomada de decisdo, na antecipacdo de jogadas e na adaptacdo a
contextos dinamicos de jogo.

Tabela 1 — Estudos empiricos sobre funcdes executivas e futebol

Funcgoes
Autor/ano Amostra executivas Instrumentos Principais resultados
avaliadas
Testes Jogadores com maior
Vestberg et | 57 jogadores de elite | Fungdes executivas | neuropsicologicos | desempenho executivo
al. (2012) (Suécia) gerais de tomada de | tiveram mais sucesso em ligas
decisdo competitivas.

e . FE i 1
Controle inibitério | Bateria previram go's N

Vestberg et | 304 jogadores - T assisténcias; associagdo
Lo e memoéria de | neuropsicoldgica .
al. (2017) profissionais . robusta com  rendimento
trabalho padronizada oy
objetivo.
Huijgen et | 84 jovens (sub-17, Memoria de Testes cognitivos At'leta}s promowdos a equipes
al. (2015) Holanda) trabalho ¢ computadorizados principais apresentaram
' flexibilidade melhores FE.
Verburgh et | 44 adolescentes Teste de Stroop e Jogadores com FE superiores

tiveram  progressdo  mais
rapida nas categorias.

Inibicdo e atengdo

al. (2014) (sub-15, Holanda) tarefas de atencdo

Jogadores de futebol
Wang et al. | 62 atletas (futebol vs Controle inibitério Teste de Go/ No- | superaram nadadores,
(2013) natagio) Go confirmando maior demanda

cognitiva em esportes abertos.

Fonte: elaborado pelos autores a partir da literatura revisada (2000-2019).

Os resultados apresentados na Tabela 1 mostram convergéncia entre diferentes contextos e
populacdes. Vestberg et al. (2012, 2017) evidenciam que FE podem ndo apenas predizer
desempenho imediato, mas também antecipar sucesso futuro em métricas objetivas como gols
e assisténcias. Esse achado reforga o potencial das FE como marcadores de rendimento em
alto nivel competitivo.

Pesquisas com categorias de base, como as de Huijgen et al. (2015) e Verburgh et al. (2014),
apontam que jovens atletas com melhor desempenho em testes de FE foram mais
frequentemente promovidos a equipes principais. Esses resultados sugerem que a avaliagdo
cognitiva pode ser incorporada, de forma complementar, aos processos de identificacdo e
desenvolvimento de talentos, especialmente na adolescéncia, periodo em que o cortex pré-
frontal ainda se encontra em consolidagao (Diamond, 2013).

Wang et al. (2013) acrescentam uma perspectiva comparativa ao mostrar que praticantes de
esportes open-skill, como o futebol, superaram atletas de esportes closed-skill, como a
natacdo, em tarefas de controle inibitério. Esse dado sugere que o proprio ambiente esportivo
pode funcionar como treino natural para o desenvolvimento das FE, j& que modalidades
abertas exigem ajustes constantes e decisdes sob incerteza.

Apesar da robustez das evidéncias, a literatura também revela limitagdes importantes. A
validade ecologica dos testes aplicados ¢ uma das principais criticas, uma vez que medidas
laboratoriais nem sempre refletem a complexidade do ambiente de jogo. Além disso, ainda
ndo had consenso sobre a treinabilidade das FE. Sakamoto et al. (2018) destacam que




intervengdes cognitivas produzem resultados heterogéneos e nem sempre transferem ganhos
para situacgdes praticas do futebol.

Outro ponto em discussdo refere-se as possiveis diferencas por posi¢do em campo. Embora
seja plausivel que meio-campistas exijam maior flexibilidade cognitiva, defensores
demandem atencdo sustentada e atacantes precisem de controle inibitorio refinado para
finalizagdes sob pressdo, a literatura carece de estudos sistemdticos que confirmem tais
hipoteses. Essa lacuna abre espaco para pesquisas futuras, capazes de investigar demandas
especificas a partir de métricas combinadas de cogni¢do, desempenho fisico e analise tatica.

A sintese dos achados indica que as FE funcionam como base cognitiva essencial para o
desempenho no futebol, favorecendo decisdes rapidas, antecipagdo eficaz e adaptagdo a
cenarios imprevisiveis. Entretanto, seu uso aplicado deve ser cauteloso. Elas ndo substituem
critérios tradicionais de avaliagdo, mas podem enriquecer processos de sele¢do, formagdo e
planejamento quando integradas a andlises técnicas, fisicas e contextuais.

5. Consideracoes finais

O objetivo deste artigo foi analisar criticamente a literatura sobre o papel das fungdes
executivas no rendimento de jogadores de futebol. A revisdo realizada permitiu reunir
evidéncias de que o controle inibitério, a memoria de trabalho e a flexibilidade cognitiva
exercem influéncia significativa sobre a tomada de decisdo, a antecipa¢ao de jogadas e a
adaptag@o a contextos dindmicos de jogo. Os estudos revisados confirmam que atletas com
melhores indicadores de fungdes executivas tendem a apresentar desempenho superior, maior
progressao em categorias de base e maior sucesso em ligas competitivas.

Ao responder ao problema de pesquisa, conclui-se que as fungdes executivas nao sdo apenas
processos cognitivos abstratos, mas elementos concretos que impactam o rendimento
esportivo. Elas fornecem suporte decisivo para a inteligéncia de jogo e podem atuar como
preditores do sucesso futuro, embora devam ser entendidas como parte de um conjunto mais
amplo de fatores que envolvem dimensdes técnicas, fisicas e taticas. O objetivo do estudo foi,
portanto, alcangado ao mapear, organizar e discutir criticamente as principais contribui¢des
cientificas sobre a tematica.

As limitagdes desta revisao devem ser reconhecidas. A busca concentrou-se em um numero
restrito de bases de dados e em descritores especificos, o que pode ter deixado de fora estudos
relevantes. Além disso, a natureza narrativa da revisdo ndo permite generalizagdes estatisticas
ou conclusdes causais. Também persiste a dificuldade de transferir resultados obtidos em
testes neuropsicoldgicos de laboratério para o ambiente real de jogo, o que compromete a
validade ecologica dos achados.

Diante dessas limitacdes, sugere-se que futuras pesquisas adotem delineamentos longitudinais
capazes de investigar o papel das fungdes executivas ao longo da trajetoria esportiva dos
atletas. Estudos experimentais com intervencdes planejadas podem elucidar a extensdo da
treinabilidade dessas funcdes e sua efetiva transferéncia para contextos competitivos.
Investigacdes que considerem especificidades de posi¢do em campo, diferencas de faixa etaria
e contextos culturais distintos também podem enriquecer a compreensao sobre a tematica.

Em sintese, o estado da arte indica que o futebol, enquanto modalidade de alta complexidade,
exige competéncias cognitivas que vao além da capacidade fisica ou técnica. As funcdes
executivas emergem como suporte indispensavel a tomada de decisdo sob pressdo e como
recurso estratégico para formacao e identificacdo de talentos. Reconhecer sua importancia nao
significa reduzir o jogo a um modelo cognitivo, mas compreender que o desempenho
esportivo € resultado da interagdo entre corpo, mente e contexto. Incorporar essa perspectiva



pode abrir caminhos para praticas de treinamento mais integradas e para pesquisas que
consolidem a neurociéncia cognitiva como aliada do desenvolvimento esportivo.
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RESUMO

Este artigo analisa a cadeia de valor da Cannabis sativa, considerando seus diferentes usos industriais e
medicinais, bem como os modelos de governanga associados a regulacdo da planta. A pesquisa foi conduzida por
meio de uma revisdo sistematica da literatura, com base no protocolo PRISMA, contemplando publica¢des entre
2019 e 2025 indexadas nas bases Scopus e Web of Science. O processo resultou na selegdo de 13 estudos que
descrevem experiéncias regulatorias e arranjos de cadeia de valor em paises como Estados Unidos, Canada,
Australia, Africa do Sul e Escocia. Os resultados mostram a multifuncionalidade da planta, com destaque para
cadeias voltadas a fibras, graos, silagem e aplicagdes medicinais, bem como a relevancia de modelos regulatérios
que promovem rastreabilidade, qualidade e inclusdo produtiva. O estudo aponta que o Brasil, ao estruturar seu
marco regulatorio, pode beneficiar-se de experiéncias internacionais, equilibrando inovacao, controle sanitério e
oportunidades socioecondmicas.

Palavras-Chave: Cannabis sativa. Cadeia de valor. Governanga. Bioeconomia. Regulacao.

1. Introducao

O debate em torno da Cannabis sativa consolidou-se como um dos temas mais polémicos e
estratégicos da agenda contemporanea. Historicamente cultivada por suas fibras e
propriedades medicinais, a planta foi por muito tempo associada a usos recreativos € a
criminalizacdo de sua circulacdo. Estudos registram que seu uso remonta a contextos
milenares, associados tanto a producao téxtil quanto a pratica médica tradicional (Carliner et
al., 2017; Degenhardt et al., 2017). Esse histérico, marcado por ciclos de valorizacdo e
proibicao, ajuda a compreender os desafios regulatorios enfrentados em diferentes paises.

A década de 2010 marcou uma inflexao significativa, quando diversas nagdes avangaram em
processos de legalizagdo e regulamentagdo, abrindo espago para pesquisas cientificas e novos
arranjos produtivos. Experiéncias de paises como Estados Unidos, Canada e Uruguai mostram
que o tema deixou de ser apenas uma questdo de seguranga publica para ser tratado como
politica agricola, de saide e de desenvolvimento econdmico (Labiano, 2020; Heidt, 2023;
Marinho; Neves, 2022; Brasil, 2025). Esse movimento ampliou a base de evidéncias
cientificas e reforcou a necessidade de compreender a Cannabis em sua dimensdo de cadeia
de valor, conectando aspectos produtivos, industriais e regulatorios.

A revalorizagao produtiva também se explica pela multifuncionalidade da planta. A literatura
registra sua capacidade de gerar fibras para os setores téxtil e de biocompdsitos, sementes
para alimentos e cosméticos, e extratos para aplicacdes farmacéuticas. Essa diversidade de
usos ampliou o interesse econdmico e cientifico, reposicionando a Cannabis como cultura de
relevancia crescente em diferentes cadeias produtivas (Cherney; Small, 2016; Amaducci et
al., 2015). A Figura 1, incorporada neste artigo, sintetiza os usos industriais mais recorrentes
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identificados nos estudos analisados, oferecendo um panorama visual dos segmentos
explorados.
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Figura 1 — Usos industriais de diferentes partes da planta do canhamo (Cannabis sativa L.).
Fonte: Wimalasiri et al., 2023

Paralelamente, o mercado internacional da Cannabis assumiu propor¢des bilionarias,
articulando industrias, politicas publicas e investimentos em inovacdo. Proje¢des de
crescimento apontam nao apenas para a expansao da demanda medicinal, mas também para a
diversificacdo de aplicagdes industriais, com impactos significativos em termos de
competitividade global (Grand View Research, 2024; Statista, 2025; Souza et al., 2022;
Feitosa et al., 2024). Esses dados reforcam o potencial da cadeia de valor da planta como
vetor de bioeconomia, inserindo-se em debates sobre sustentabilidade, inovagdo tecnoldgica e
inclusdo produtiva.

Nesse contexto, compreender as experiéncias internacionais € central para paises em que a
regulamentacdo ainda avancga de forma timida. Pesquisas recentes destacam a importancia da
governanc¢a na defini¢do de resultados sociais € econdmicos, apontando que cadeias mais
inclusivas tendem a distribuir melhor os ganhos ao longo de seus elos. Modelos
implementados em diferentes regides, como a integragdo de pequenos produtores na Africa do
Sul ou os arranjos cooperativos em paises europeus, demonstram que a regulacdo pode criar
incentivos tanto para rastreabilidade e qualidade quanto para inclusdo social (Dogbe et al.,
2024; Aryal et al., 2024; Khajeh Naeeni; Nouhi, 2024; Gwala, 2023). A Figura 2 traz um
exemplo de arranjo inclusivo desenvolvido no contexto africano, refor¢ando a relevancia da
politica publica na arquitetura da cadeia.
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MODEL FOR INCLUSION OF SMALLER GROWERS INTO
HEMP AND DAGGA VALUE CHAINS
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Figura 2 — Modelo de integragio de pequenos produtores na cadeia de valor da cannabis na Africa do
Sul. A proposta prevé o abastecimento de uma planta central de processamento a partir de cooperativas
primarias, organizadas por género e faixa etaria.

Fonte: Gwala (2023).

A andlise das cadeias de valor de Cannabis sativa demanda, portanto, uma abordagem
estruturada, capaz de observar os diferentes elos — insumos, producao, processamento €
comercializagdo — e os mecanismos de governanga que asseguram competitividade,
seguranga sanitaria e sustentabilidade. Este artigo responde a essa demanda por meio de uma
revisdo sistematica da literatura, conduzida a partir do protocolo PRISMA e apresentada na
Figura 3, que resume o fluxo de identificagdo, triagem e selecdo dos estudos analisados. O
procedimento metodoldgico resultou na inclusdo de 13 trabalhos que exploram arranjos
regulatorios e produtivos em diferentes paises, detalhados na Tabela 1.

Ao articular as dimensdes produtivas, regulatorias e de governanca, este estudo busca oferecer
subsidios para a reflexdo sobre o papel da Cannabis sativa na bioeconomia global e para a
formulagdo de politicas no Brasil. O objetivo é discutir como experiéncias internacionais
podem iluminar caminhos possiveis, equilibrando inovagao, controle e inclusdo produtiva, de
modo a situar a planta como recurso estratégico para desenvolvimento econdmico e social no
século XXI.

2. Referencial tedrico

O conceito de cadeia de valor, amplamente difundido por Porter (1985), permite analisar
como diferentes atividades interligadas contribuem para a geracdo de valor em setores
produtivos. Essa abordagem, aplicada a produtos agricolas e industriais, tem sido utilizada
para identificar gargalos, oportunidades de inovagdo e impactos regulatorios. No caso da
Cannabis sativa, a lente da cadeia de valor ¢ especialmente util pela diversidade de usos da
planta e pela complexidade dos arranjos produtivos que se formam em torno dela. Ao
observar insumos, etapas de cultivo, processamento e comercializacdo, ¢ possivel
compreender como os fluxos econdmicos se organizam e quais condigdes institucionais
permitem ou limitam seu desenvolvimento.

r

A multifuncionalidade da Cannabis sativa ¢ apontada como um de seus principais
diferenciais. Diferentes partes da planta apresentam aplicagdes especificas: fibras para o setor
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téxtil e de biocompositos, sementes para alimentos € cosméticos, 6leo para usos industriais e
farmacéuticos, além de extratos utilizados em terapias médicas. Essa diversidade amplia o
alcance da cultura, inserindo-a em cadeias ja consolidadas e criando novas oportunidades.
Estudos internacionais destacam que a revalorizagdo do canhamo industrial e da cannabis
medicinal decorre justamente da possibilidade de diversificar portfolios e integrar-se a setores
de alta demanda, como saude e sustentabilidade (Cherney; Small, 2016; Amaducci et al.,
2015).

A literatura mostra que a cadeia de valor da Cannabis sativa pode ser segmentada em trés
grandes ramos: graos e sementes, fibras e aplicagdes medicinais. Cada um desses ramos
apresenta especificidades em termos de cultivares, praticas agricolas, tecnologias de
processamento e requisitos regulatorios. A Figura 4 ilustra a cadeia voltada a producgdo de
graos e sementes, destacando as etapas de cultivo, colheita, processamento e comercializagdo.

E———— )

Public Growers Growers, Processors Sale

Private Commercial companies Distribution/Exporters
+ Seeds * Planting + Hulling *  Wholesale contracts
* Irrigation = Harvest » Crushing +  New product
« Crop Protection + Storage development

Figura 4 — Cadeia de valor potencial do canhamo industrial voltada a produgdo de grdos e sementes
(Cannabis sativa L.) no norte da Australia. A cadeia contempla os elos de insumos, produgéo,
processamento e comercializagdo para fins alimentares e oleaginosos.

Fonte: Kumar et al. (2024).

A Figura 5 apresenta a cadeia de fibras, incluindo processos de retting e decorticagdo,
enquanto a Figura 6 ilustra a cadeia emergente para produgdo de silagem. Essas
representacdes contribuem para visualizar a diversidade de arranjos produtivos e os pontos
criticos de coordenacao e investimento.

<

Public G Growers, Processors Sale
Private Commercial companies Distribution/Exporters
Production Processing Marketing
+ Seeds *  Planting = Decortication +  Wholesale contracts
+ lrrigation + Harvest + Secondary processing +  New product development
+ Crop Protection * Storage

Figura 5 — Cadeia de valor potencial do canhamo industrial para a produgio de fibras no contexto
australiano. O esquema destaca os processos de colheita com aplicagdes em bioconstrucdo, substratos
horticolas e biomateriais.

Fonte: Kumar et al. (2024).
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Public Growers, Processors Sale
. Growers . . C
Private Commercial companies Distribution/Exporters

Production Processing Marketing
Seeds +  Planting +  Drying & Baling + Distributors
+ lrrigation « Harvest + Grinding & mixing
+ Crop Protection - Storage with substitute forage

Figura 6 — Cadeia de valor emergente do cAnhamo industrial para fins forrageiros (silagem), proposta
para sistemas agropecuarios no norte da Australia. A figura inclui etapas de producdo, processamento e
possiveis canais de comercializagdo de silagem prensada.

Fonte: Kumar et al. (2024).

A governanca das cadeias € outro aspecto central do referencial tedrico. Estruturas mais
verticalizadas, como observadas em paises da América do Norte, concentram a coordenagao
em grandes empresas ou consoOrcios, priorizando escala e padronizacdo. Em contraste,
modelos descentralizados ou cooperativos, comuns em partes da Europa ¢ da Africa, buscam
integrar pequenos produtores, promover inclusdo social e evitar concentragdo de valor em
poucos elos (Dogbe et al., 2024; Aryal et al., 2024). A Figura 2, claborada a partir da
experiéncia sul-africana, demonstra a viabilidade de integrar pequenos agricultores em
arranjos produtivos regulados, reforcando a relevancia de politicas publicas no desenho das
cadeias.

O papel da regulagdo ¢ recorrente nas discussdes académicas e praticas. Heidt (2023) destaca
que o processo de legalizagdo em diferentes paises foi acompanhado de exigéncias rigorosas
de rastreabilidade, licenciamento e controle sanitario. Marinho e Neves (2022) ressaltam que
a adogdo de marcos legais claros permitiu a expansdo de pesquisas clinicas e industriais, ao
passo que ambientes de inseguranca juridica inibem investimentos. No caso brasileiro, autores
como Souza et al. (2022) e Feitosa et al. (2024) alertam para a necessidade de construir um
arcabouco que articule inovacdo cientifica, protecdo a satde publica e geracdo de
oportunidades econdmicas. Esses elementos tedricos ajudam a compreender as interagdes

entre regulacdo, governanga e desempenho econdmico.

Outro aspecto abordado pela literatura ¢ o impacto socioecondmico da cadeia de valor da
Cannabis sativa. Grand View Research (2024) e Statista (2025) projetam mercados
bilionarios para os proximos anos, impulsionados pela demanda medicinal e pelo crescimento
das aplicagdes industriais. Entretanto, o simples aumento da demanda ndo garante inclusao
social ou sustentabilidade. Gwala (2023) argumenta que modelos de cadeia orientados por
politicas inclusivas conseguem distribuir beneficios mais amplamente, envolvendo
cooperativas, associagcdes e pequenos agricultores. Ja Khajeh Naeeni e Nouhi (2024) chamam
atencao para o papel da rastreabilidade como instrumento ndo apenas de controle sanitario,
mas também de valorizagdo da produ¢do em mercados exigentes.

O referencial teodrico, portanto, destaca trés eixos fundamentais para a andlise: i) a
multifuncionalidade da Cannabis sativa e sua insercdo em cadeias diversificadas; ii) os
modelos de governanca que estruturam a coordenagdo produtiva e distribuem valor ao longo
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dos elos; ii1) os marcos regulatorios que condicionam tanto a competitividade quanto a
inclusdo social. Esses eixos se articulam com a bioeconomia contemporanea, que valoriza
inovagdes alinhadas a sustentabilidade e a geracdo de oportunidades. A Figura 7, por
exemplo, sistematiza elementos criticos para politicas inclusivas, refor¢ando que a regulagdo
ndo pode se limitar a aspectos de controle, mas deve considerar impactos distributivos e de
longo prazo.
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(1) Creating sustainable value chain; (2) advancing TVET Research Capability
(3) empowering rural communities; (4) producing quality and safe products.

Figura 7: Elementos criticos para o desenvolvimento de uma politica candbica economicamente inclusiva. O
modelo proposto considera variaveis como regulacdo de mercado, empoderamento de comunidades rurais, e
controle estatal sobre a cadeia produtiva nos estagios iniciais.

Fonte: Gwala (2023).

Assim, a literatura revisada fornece uma base robusta para compreender como cadeias de
valor da Cannabis sativa se estruturam em diferentes contextos e quais licdes podem ser
extraidas para paises em processo de formulacdo de marcos regulatérios. Ao integrar
perspectivas produtivas, de governanca e de regulacdo, o referencial tedrico delineia o campo
de analise necessario para interpretar os resultados apresentados a seguir e discutir as
implicagdes para o Brasil.

3. Metodologia

O presente estudo adota como método a revisdo sistematica da literatura, fundamentada no
protocolo PRISMA, que orienta de maneira transparente os processos de identificacdo,
triagem, elegibilidade e inclusdo de estudos. Esse procedimento metodologico foi escolhido
pela sua capacidade de organizar a produgdo cientifica recente e garantir a reprodutibilidade
do processo, permitindo uma analise criteriosa dos trabalhos sobre cadeias de valor da
Cannabis sativa.

As buscas foram realizadas em duas bases de alcance internacional — Scopus e Web of
Science — entre os meses de janeiro de 2019 e janeiro de 2025. Como estratégia, foram
utilizados descritores relacionados a Cannabis sativa, cadeias de valor, regulacdo e
governanga, em inglés e portugués. O periodo definido buscou captar a literatura mais atual
sobre o tema, contemplando a onda recente de legalizagdes e mudangas regulatorias em
diferentes paises.



No processo inicial, foram identificados 192 registros. Apods a eliminacao de duplicidades, 34
artigos seguiram para a etapa de triagem, dos quais 19 foram considerados elegiveis segundo
os critérios de inclusdo. A leitura integral resultou em 14 estudos compativeis com os
objetivos da pesquisa e disponiveis em texto completo. A sintese do processo esta
representada na Figura 3, que descreve em detalhe as etapas de identificagdo, exclusao e

selecdo de artigos no fluxo PRISMA.
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Os critérios de inclusdo abrangeram estudos publicados em periddicos revisados por pares,
disponiveis em texto integral e que abordassem de forma explicita cadeias de valor, arranjos
produtivos, governanca ou regulagdo da Cannabis sativa. Foram excluidos artigos duplicados,
resumos de conferéncia, trabalhos com foco exclusivo em biomedicina sem interface
produtiva e estudos que ndo apresentassem dados empiricos ou discussdes relevantes para o

tema.

Para fins de organizagdo, os estudos selecionados foram sistematizados em duas etapas. A
primeira sistematizacdo, apresentada na Tabela 1, reine informacdes gerais como autores,

Figura 3 — Fluxo PRISMA da revisao (2019-2025)
Fonte: Elaboragao propria (2025), protocolo PRISMA

ano de publicagdo, pais e periodico.

Artigo Ano Autores Pais Journal
1 The Textile Hemp Chain: Value 2020 | Pergamo et al. Italia Rivista di Studi sulla
Analysis, Economic and Sostenibilita
Environmental Benefits
2 An Action-Research Exploration of | 2020 | Colombo et al. Italia OCL - Oilseeds and
Value Chain Development from Field Fats, Crops and
to Consumer Based on Organic Lipids




Hempseed Oil in Sicily
3 Potential of Establishing Industrial 2021 | Kumar, I. V. Australia Sustainability
Hemp Value Chains in Northern Nawaz, S.;
Australia Mazhar, M. S.
4 | Cannabis Legalization and its Effects | 2021 Bouchard, Canada Sociological Inquiry
on Organized Crime: Lessons and Martin; Zakimi,
Research Recommendations from Naomi; Gomis,
Canada Benoit
5 A Census of the Green Economy: 2022 | Whitney, Brian; EUA Journal of Cannabis
Measuring Marijuana Employment, Ross, Andrew; Research
Businesses, and Payroll in Four States Smart, Rosanna
6 Regulatory Challenges and 2022 | Bruck, Tilman; | Alemanha | Journal of Cannabis
Opportunities in the Cannabis Industry Fisch, Julia Research
7 Enviro-economic and Feasibility 2022 Budhathoki, Nepal / Environmental
Analysis of Industrial Hemp Value Rajan; Australia Challenges
Chain: A Systematic Literature Maraseni, Tek;
Review Apan, Armando
8 Uncovering the Potential and 2023 | Wimalasiriet | Sri Lanka Reviews in
Handicaps of Non-drug Hemp al. / Asia Agricultural Science
Cultivation in South and Southeast
Asia
9 | Envisaged Cannabis Economic Value- | 2023 Hlatshwayo, Africado | In Rapid Innovation
Chain for South Africa John Oupa Sul and Development in
the Global Cannabis
Market
10 | The Legalisation of Cannabis in South | 2023 | Gwala, Ranson | Africa do African Journal of
Africa: Proposing an Economic Value Sifiso Sul Economic and
Chain Model for South Africa Management Studies
11 | Knowledge Mapping for a Secure and | 2024 Aryal et al. Australia Case Studies in
Sustainable Hemp Industry: A Chemical and
Systematic Literature Review Environmental
Engineering
12 An Analysis of the Current and 2024 Dogbe et al. Escoécia Agriculture & Food
Potential Market Opportunities for Security
Hempseed and Fibre: The Case of
Scotland?
13 Unlocking the Socioeconomic 2024 Ngobeni, Africa Journal of African
Advantages of Cannabis Sativa L. Lindiwe; Law
Legalization in African Countries: An Khumalo,
In-Depth Review Sipho; Dlamini,
Thabo

Tabela 1 — Estudos incluidos na revisdo (autores, ano, pais e peridédico)
Fonte: Elaboragdo propria (2025), a partir dos estudos incluidos

A segunda sistematizacdo, apresentada na Tabela 2, resume os principais achados de cada
estudo, destacando as contribui¢des especificas para a compreensio das cadeias de valor e dos
modelos de governancga associados a Cannabis sativa.

Artigo

Principais Achados

The Textile Hemp Chain: Value

Environmental Benefits

Avalia os impactos econdmicos € ambientais da cadeia té€xtil do
Analysis, Economic and canhamo; propde melhorias para uma transi¢cdo mais sustentavel e

eficiente.

2 | An Action-Research Exploration of | Demonstra o desenvolvimento local de uma cadeia de valor de 6leo
Value Chain Development from de canhamo organico, destacando seu potencial socioeconomico.
Field to Consumer Based on
Organic Hempseed Oil in Sicily
3 | Potential of Establishing Industrial Avalia viabilidade econémica da produgdo de cdnhamo industrial;

Hemp Value Chains in Northern
Australia

identifica barreiras e oportunidades regulatorias.




4 Cannabis Legalization and its Indica que a legalizagdo pode reduzir atividades criminosas, mas
Effects on Organized Crime: efeitos variam conforme regulagdes ¢ implementagéo.
Lessons and Research
Recommendations from Canada
5 A Census of the Green Economy: Oferece dados quantitativos sobre emprego e receita do mercado
Measuring Marijuana Employment, legal da cannabis em estados americanos.
Businesses, and Payroll in Four
States
6 Regulatory Challenges and Aponta barreiras regulatorias como entraves a expansao do setor
Opportunities in the Cannabis canabico; sugere caminhos para inovagao e politicas publicas
Industry eficazes.
7 Enviro-economic and Feasibility Analisa os aspectos ambientais e econdmicos da cadeia do canhamo;
Analysis of Industrial Hemp Value propde framework para avaliacao de sustentabilidade.
Chain: A Systematic Literature
Review
8 Uncovering the Potential and Destaca potencial de cultivo de cAnhamo ndo psicoativo no sul e
Handicaps of Non-drug Hemp sudeste asiatico, mas com desafios legais e técnicos.
Cultivation in South and Southeast
Asia
9 Envisaged Cannabis Economic Propde modelo de cadeia econdmica para cannabis legalizada, com
Value-Chain for South Africa foco em geracdo de emprego e desenvolvimento local.
10 The Legalisation of Cannabis in Explora o impacto potencial da legalizagdo para pequenos
South Africa: Proposing an agricultores e sugere um modelo inclusivo de cadeia produtiva.
Economic Value Chain Model for
South Africa

11 | Knowledge Mapping for a Secure Oferece uma revisdo sistematica sobre lacunas de conhecimento e

and Sustainable Hemp Industry: A recomendacdes para uma cadeia do canhamo segura e sustentavel.
Systematic Literature Review

12 An Analysis of the Current and Analisa oportunidades de mercado para sementes e fibras de
Potential Market Opportunities for canhamo; propde politicas de incentivo a produgdo.
Hempseed and Fibre: The Case of

Scotland?

13 Unlocking the Socioeconomic Mapeia vantagens socioeconomicas da legalizagdo da cannabis na
Advantages of Cannabis Sativa L. Africa; destaca potencial para reduzir desigualdades.
Legalization in African Countries:

An In-Depth Review

Tabela 2 — Principais achados dos estudos incluidos na revisao
Fonte: Elaboragdo propria (2025), a partir dos estudos incluidos

A combinacdo dessas etapas metodologicas assegura rigor e transparéncia a pesquisa. O
protocolo PRISMA oferece clareza ao processo de selecao e inclusdo, enquanto as tabelas
permitem visualizar de maneira organizada os resultados da triagem, facilitando a andlise
comparativa e a discussao critica apresentada na secao seguinte.

4. Resultados e discussao

Os resultados da revisdo sistemdtica permitem organizar a analise em dois grandes blocos: 1)
os usos industriais ¢ medicinais da Cannabis sativa e sua traducdo em cadeias de valor
especificas; i1) os modelos de governancga e regulacdo que condicionam a competitividade e a
inclusdo social nesses arranjos. Em ambos os blocos, observa-se a presenca de elementos
recorrentes, mas também particularidades que refletem contextos econdmicos, culturais e
juridicos distintos.

4.1 Usos e multifuncionalidade da planta

A literatura confirma que a Cannabis sativa apresenta uma diversidade de usos que justifica
sua classificagdo como cultura multifuncional. O aproveitamento das fibras para a industria
téxtil e de biocompositos, dos graos e sementes para alimentos e cosméticos, e dos extratos



para a produgdo farmacéutica ¢ recorrente nos estudos analisados (Cherney; Small, 2016;
Amaducci et al., 2015). Essa variedade posiciona a planta em diferentes cadeias produtivas,
conectando setores tradicionais e emergentes da bioeconomia.

A Figura 1 sintetiza esses usos industriais, oferecendo uma visdo integrada das principais
aplicagoes e reforcando a versatilidade da cultura. A analise mostra que paises que avancaram
na regulamentagdo tendem a explorar multiplos ramos simultaneamente, diversificando riscos
e ampliando mercados. Em contrapartida, contextos de inseguranca regulatéria reduzem as
opgdes de aproveitamento, limitando a exploracdo da planta a segmentos mais tolerados
social e politicamente.

4.2 Estrutura das cadeias de valor

A revisdo permitiu mapear cadeias de valor especificas da Cannabis sativa, com destaque
para trés arranjos produtivos: graos e sementes, fibras e silagem. Cada arranjo possui
dindmica propria, influenciada por fatores agrondmicos, tecnoldgicos e regulatorios.

A Figura 3 apresenta a cadeia voltada a produgdo de grdos e sementes, com énfase no
processamento e na comercializacdo de alimentos e cosméticos. Observa-se que a etapa de
pos-colheita exige infraestrutura especifica, incluindo secagem, limpeza e armazenamento, o
que demanda maior capital e organizacao logistica.

A Figura 4 sintetiza a cadeia voltada as fibras, com destaque para os processos de retting e
decorticacdo, fundamentais para garantir qualidade na transforma¢do em tecidos e
biocompositos. Esse segmento revela-se particularmente sensivel a coordenacdo entre
produtores primarios e industrias de transformacdo, exigindo investimentos em pesquisa
genética e em mecanizagdo agricola.

J4 a Figura 5 mostra a cadeia emergente voltada a silagem e a alimentacdo animal. Embora
menos desenvolvida, essa cadeia desponta como oportunidade de diversificagdo,
especialmente em paises com vocagdo agropecuaria, € pode ampliar a rentabilidade do cultivo
ao incorporar usos complementares da biomassa.

Essas cadeias evidenciam que a andlise de valor ndo se limita as etapas de producdo e
processamento, mas também envolve atividades de apoio, como pesquisa, extensdo,
certificagdo e regulacdo. Estudos como os de Dogbe et al. (2024) e Aryal et al. (2024)
reforcam que a inser¢do competitiva em mercados internacionais depende da capacidade de
articular esses elementos de forma integrada.

4.3 Governanca e regulacio

Um dos pontos centrais identificados ¢ o papel da governanca no desenho das cadeias.
Modelos verticalizados, comuns no Canada e nos Estados Unidos, concentram a coordenagao
em grandes empresas, garantindo escala, padronizagdo e controle de qualidade. Em
contrapartida, modelos descentralizados, observados em paises europeus e africanos,
procuram integrar pequenos produtores por meio de cooperativas, arranjos associativos e
cadeias curtas (Gwala, 2023; Khajeh Naeeni; Nouhi, 2024).

A Figura 6 exemplifica a proposta de inclusio produtiva desenvolvida na Africa do Sul, que
busca evitar a captura da cadeia por conglomerados e incentivar a participacao de agricultores
familiares. Essa experiéncia mostra que a regulacdo pode ser um instrumento de inclusdo,
desde que acompanhada por politicas de crédito, assisténcia técnica e canais de
comercializacao.

A Figura 7, por sua vez, organiza os elementos criticos para a construcdo de politicas



publicas inclusivas. Ela reforca que a governanga ndo pode se restringir ao controle sanitario,
mas deve também contemplar aspectos distributivos, de modo a evitar a concentracdo dos
beneficios da cadeia em poucos elos. A literatura analisada sugere que arranjos inclusivos
fortalecem a resiliéncia das cadeias e ampliam os impactos positivos da bioeconomia em
escala nacional.

4.4 Sintese dos estudos incluidos

Os estudos sistematizados na Tabela 1 mostram que o tema das cadeias de valor da Cannabis
sativa vem ganhando espago em periodicos de diferentes areas, como agronomia, economia e
ciéncias sociais. A diversidade geografica dos trabalhos — abrangendo América do Norte,
Europa, Africa e Oceania — reforga o carater global do debate e evidencia que a construgio
de politicas nacionais precisa dialogar com experiéncias internacionais.

A Tabela 2, que resume os principais achados, revela padrdes recorrentes: a necessidade de
marcos regulatorios claros, a importdncia da rastreabilidade como instrumento de
credibilidade internacional e o papel da inclusdo produtiva como condi¢do para
sustentabilidade social. Essa sintese confirma que a cadeia de valor da Cannabis sativa nao
pode ser analisada apenas sob a Otica econdmica, mas requer uma abordagem
multidimensional.

4.5 Implicagdes para o Brasil

Embora o Brasil ainda ndo possua uma regulamentagio abrangente para a cadeia da Cannabis
sativa, os resultados da revisdo oferecem subsidios valiosos para a formulagdo de politicas
publicas. O pais possui condigdes agroecoldgicas favoraveis ao cultivo, experiéncia
consolidada em cadeias agroindustriais e capacidade cientifica instalada em universidades e
centros de pesquisa. Contudo, a auséncia de um marco regulatdrio consistente limita o
aproveitamento dessas vantagens e restringe a inser¢ao do pais em mercados emergentes.

Os estudos revisados indicam que a constru¢do de um marco regulatério brasileiro deveria
contemplar trés dimensdes: 1) inovacao cientifica e tecnologica, garantindo avancos em
pesquisa e desenvolvimento; ii) seguranga sanitaria, assegurando padrdes de qualidade e
rastreabilidade compativeis com mercados internacionais; iii) inclusdo produtiva, com
mecanismos que permitam a participagdo de pequenos produtores e cooperativas. A
experiéncia internacional sugere que ignorar qualquer uma dessas dimensdes pode
comprometer a sustentabilidade da cadeia no longo prazo.

Nesse sentido, a andlise aqui apresentada refor¢a que o Brasil dispde de oportunidades
estratégicas para alinhar o debate da Cannabis sativa com agendas contemporaneas de
bioeconomia, saude publica e desenvolvimento regional. O aproveitamento dessas
oportunidades depende da capacidade de articular licdes internacionais com especificidades
nacionais, construindo um marco regulatério que combine controle, inovacao e inclusao.

5. Consideracoes finais

O presente estudo analisou a cadeia de valor da Cannabis sativa a partir de uma revisao
sistematica da literatura internacional publicada entre 2019 e 2025, integrando evidéncias de
diferentes contextos regulatorios e produtivos. O problema de pesquisa, centrado em
compreender como essas cadeias tém sido estruturadas e quais licdes podem ser uteis ao
Brasil, foi respondido ao demonstrar que a construcao de arranjos competitivos depende de
trés dimensodes interdependentes: clareza regulatoria, infraestrutura de apoio produtivo e
inclusdo social.

Os objetivos definidos foram plenamente atendidos. Em primeiro lugar, os usos industriais e



medicinais da planta foram identificados como motores centrais da diversificagdo de
mercados, reforcando a multifuncionalidade da espécie (Cherney; Small, 2016; Amaducci et
al., 2015). Em segundo lugar, os modelos de governanga foram discutidos a luz de
experiéncias internacionalmente consolidadas, que variam de estruturas altamente
verticalizadas em paises como Estados Unidos e Canada (Bouchard et al., 2021; Whitney et
al., 2022), até arranjos inclusivos e descentralizados observados na Escocia e na Africa do Sul
(Dogbe et al., 2024; Gwala, 2023; Hlatshwayo, 2023). Finalmente, o exame critico da
literatura evidenciou implicagdes relevantes para o Brasil, onde as condi¢des agroecologicas e
a base cientifica existente contrastam com a auséncia de marcos regulatorios abrangentes
(Marinho; Neves, 2022; Brasil, 2025).

As limitagdes deste estudo decorrem do proprio delineamento metodoldgico. A revisao
contemplou exclusivamente artigos disponiveis em Scopus ¢ Web of Science, publicados em
inglés ou portugués, entre 2019 e 2025. Isso restringe o alcance do corpus e pode ter deixado
de fora contribuicdes relevantes em outras linguas, bases ou formatos. Além disso, o trabalho
ndo analisou dados primarios no contexto brasileiro, o que limita a extrapolacao direta das
experiéncias internacionais para a realidade nacional.

Como agenda de pesquisas futuras, recomenda-se a realizacdo de estudos aplicados no Brasil,
combinando analise documental, entrevistas com atores-chave e estudos de caso em
potenciais polos produtivos. Sugere-se, ainda, investigagdes comparativas com outras cadeias
agroindustriais nacionais, de modo a compreender como instrumentos ja consolidados em
setores como soja, café ou etanol poderiam ser adaptados a cadeia da cannabis. Por fim,
analises prospectivas sobre os impactos socioecondmicos da regulagdo — com foco em
emprego, inclusdo produtiva e insercdo internacional — podem ampliar o debate académico e
subsidiar politicas publicas mais robustas.

Em sintese, os resultados confirmam que a Cannabis sativa deve ser tratada como recurso
estratégico na bioeconomia global. O desafio brasileiro reside em aprender com os modelos
internacionais sem reproduzir suas assimetrias, articulando inovagdo, seguranca sanitaria e
inclusdo social em um marco regulatério que assegure competitividade, justica e
sustentabilidade.
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RESUMO

A Educagao Fisica integra o curriculo escolar brasileiro como componente obrigatério desde a Lei de Diretrizes
e Bases de 1996, mas sua legitimidade pedagogica no Ensino Médio continua em disputa. Este estudo teve como
objetivo identificar e analisar producdes académicas sobre a obrigatoriedade da Educacdo Fisica no Ensino
Meédio, a partir de revisdo bibliografica realizada nas bases SCiELO e CAPES entre abril e junho de 2019. Foram
utilizados os descritores “Educacdo Fisica”, “Ensino Médio” e “Curriculo”, considerando publicagdes dos
ultimos cinco anos. Os resultados evidenciaram escassez de estudos voltados especificamente a obrigatoriedade,
embora tenham emergido discussdes relevantes sobre legitimidade, curriculo e politicas educacionais. Conclui-se
que a obrigatoriedade legal, por si s, ndo assegura a presenga qualificada da Educagdo Fisica, sendo necessaria
a consolidag@o de praticas curriculares significativas e contextualizadas.

Palavras-Chave: Educacdo Fisica. Ensino Médio. Curriculo. Obrigatoriedade. Legitimidade.

1. Introducio

A adolescéncia constitui uma etapa do desenvolvimento marcada por transformagdes fisicas,
cognitivas, emocionais € sociais, em que a escola se apresenta como espago central de
socializagdao e formacao. Nesse contexto, a Educacao Fisica (EF) assume papel relevante ao
articular praticas corporais, esportivas e culturais capazes de promover saude, sociabilidade e
constru¢do de identidades. Entretanto, sua legitimidade pedagodgica no Ensino Médio (EM)
tem sido objeto de debates, tanto na esfera académica quanto nas politicas publicas.

A legislagdo educacional brasileira reconhece a importancia da EF no curriculo escolar. A Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB, 1996) estabelece sua obrigatoriedade
como componente curricular em todos os niveis da educacdo bdasica, ainda que com
flexibilizagdes especificas. Posteriormente, os Parametros Curriculares Nacionais (PCN,
1999) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2016) reforgaram essa diretriz,
atribuindo a disciplina a fun¢do de promover a cultura corporal do movimento, superando
uma visdo reducionista centrada no desempenho fisico ou técnico. Além disso, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA, 1990) garante o direito ao esporte € ao lazer como
dimensdes formativas, ampliando a compreensdo da EF como direito social.

Apesar do respaldo legal, persiste um paradoxo: enquanto a obrigatoriedade formal assegura
presenca da disciplina nos curriculos, sua legitimidade pedagogica nem sempre se consolida
no cotidiano escolar. Em muitas escolas, a EF continua sendo percebida como atividade
complementar, de menor relevancia em comparacdo com disciplinas voltadas ao Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) ou aos itinerarios formativos da reforma recente. Essa
percepcao fragiliza sua posi¢do e alimenta o debate sobre a efetiva contribuicao da EF para a
formacao integral dos estudantes.

Nesse cendrio, emergem questdes centrais: como a obrigatoriedade da Educacdo Fisica no
Ensino Médio ¢ tratada na producdo académica recente? Quais argumentos sustentam ou
fragilizam sua legitimidade curricular? A presente pesquisa busca responder a essas
indagacoes, analisando publicacdes cientificas que discutem a obrigatoriedade da EF no EM,



a partir de revisao bibliografica sistematizada.

O artigo organiza-se em cinco se¢des. Apos esta introdugdo, o referencial tedrico apresenta o
arcabouco legal e conceitual que sustenta a obrigatoriedade e discute a legitimidade curricular
da EF. Em seguida, descreve-se a metodologia, detalhando os critérios de selecdo e andlise
dos estudos revisados. A quarta se¢do apresenta os resultados e a discussdo, evidenciando
lacunas e tendéncias da produgdo académica. Por fim, sd3o expostas as consideragdes finais,
destacando as conclusdes, limitagdes da pesquisa e perspectivas para estudos futuros.

2. Referencial tedrico

A obrigatoriedade da Educacao Fisica (EF) no curriculo do Ensino Médio (EM) brasileiro
estd diretamente vinculada ao processo historico de consolidagdo da disciplina como
componente formativo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB, 1996)
garantiu sua presenca obrigatdria em toda a educagdo basica, ainda que com excegdes
especificas, como a possibilidade de dispensa para estudantes trabalhadores ou maiores de 30
anos. Essa obrigatoriedade, entretanto, ndo se traduz de forma linear em legitimidade
pedagdgica. Como destaca Bracht (2003), a EF historicamente oscilou entre concepgdes
reducionistas, voltadas a aptidao fisica, e perspectivas mais amplas, que a reconhecem como
campo de producao de cultura corporal do movimento.

A partir da publicagdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN, 1999), a EF passou a ser
orientada por uma abordagem critica, que valoriza a diversidade de praticas corporais e busca
romper com a visdo tecnicista do corpo. Essa perspectiva foi refor¢ada na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC, 2016), que incluiu a EF como uma das dez dareas do
conhecimento, enfatizando sua contribuicdo para o desenvolvimento integral dos estudantes.
Ainda assim, autores como Gariglio et al. (2017) alertam para as tensdes decorrentes da
reforma do Novo Ensino Médio, em que a flexibilizagdo curricular pode enfraquecer a
presenca da EF, sobretudo quando a obrigatoriedade legal ndo se converte em prioridade
pedagdgica nas escolas.

O debate sobre legitimidade curricular € central para compreender o lugar da EF no EM.
Legitimidade, aqui, ultrapassa a dimensdo normativa: envolve reconhecimento social,
engajamento dos estudantes e sentido pedagdgico atribuido a disciplina no cotidiano escolar.
Nesse aspecto, pesquisas apontam que a obrigatoriedade por si s6 ndo garante participagdao
efetiva nem relevancia percebida. Chicati (2000), por exemplo, destaca a importincia da
motivacao e do interesse dos alunos para que as aulas de EF cumpram seu papel formativo.
Bergamini (1989) e Magill (1984) reforcam a ideia de que fatores motivacionais e
metodologias de ensino influenciam diretamente a adesdo discente e a aprendizagem
significativa.

Outro ponto relevante diz respeito as condigdes materiais para a oferta da disciplina. O Censo
Escolar de 2016 revelou que, embora a maioria das escolas brasileiras de EM possua quadras
ou espacos destinados a pratica esportiva, ainda ha desigualdades significativas na
infraestrutura, o que limita o desenvolvimento de propostas pedagogicas diversificadas. Essa
caréncia estrutural compromete a legitimidade pratica da disciplina, mesmo diante da

obrigatoriedade formal (BRASIL, 2016).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990) também fornece respaldo legal ao
direito ao esporte, ao lazer e a cultura corporal, consolidando a EF como direito social da
juventude. Entretanto, a efetividade desse direito depende de sua implementagao concreta nos
curriculos, em praticas pedagogicas planejadas e na valorizag¢do institucional da disciplina.
Correia (1996) chama a atencdo para a importancia da participacdo dos alunos no



planejamento das aulas, de modo a construir um processo educativo mais significativo e
democratico.

Portanto, o referencial teorico evidencia um paradoxo: de um lado, ha so6lida base normativa
que garante a obrigatoriedade da EF no EM; de outro, permanecem disputas em torno de sua
legitimidade pedagdgica e de sua consolidacao como pratica efetiva no curriculo escolar. Essa
tensdo entre norma e pratica é o eixo que orienta a presente investigagdo, € constitui a chave
interpretativa para compreender a escassez de estudos diretamente voltados a obrigatoriedade
da disciplina e os desafios que se colocam para o futuro da Educagdo Fisica no Ensino Médio.

3. Metodologia

O estudo adotou abordagem qualitativa de carater descritivo, fundamentada em revisdo
bibliografica acerca da obrigatoriedade da Educacao Fisica (EF) no curriculo do Ensino
Médio (EM) brasileiro. A opgao por esse delineamento metodologico deve-se ao objetivo de
identificar e analisar produgdes académicas que discutem a presenga da EF como componente
obrigatorio, bem como os argumentos de legitimidade que sustentam ou fragilizam sua
inser¢ao curricular.

A coleta de dados bibliograficos foi realizada entre abril e junho de 2019, em duas bases
reconhecidas pela relevancia académica: SciELO e Portal de Periddicos da CAPES. Foram
utilizados como descritores os termos “Educacdo Fisica”, “Ensino Médio” e “Curriculo”,
combinados por meio do operador booleano AND. O recorte temporal considerou publicacdes
produzidas nos ultimos cinco anos anteriores a busca, de modo a privilegiar pesquisas
recentes ¢ alinhadas ao contexto da reforma do Ensino Médio e da implementagao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

Os critérios de inclusdo abrangeram artigos disponiveis em texto completo, publicados em
periodicos nacionais € que abordassem, direta ou indiretamente, a Educacao Fisica no Ensino
Médio em sua relagdo com o curriculo escolar. Foram excluidos trabalhos duplicados, estudos
sem vinculo com a tematica da obrigatoriedade e produgdes voltadas exclusivamente ao
ensino fundamental ou a educagao infantil.

O processo de analise seguiu trés etapas complementares: leitura exploratoria dos titulos e
resumos, selecdo dos textos mais pertinentes ao objeto da pesquisa e, por fim, leitura critica e
sistematizagdo dos conteudos. Essa sistematizacdo envolveu a construcdo de quadros
sindpticos que reuniram informagdes sobre autoria, ano de publicagdo, objetivos,
procedimentos metodologicos e principais conclusdes.

Reconhece-se como limitacdo da metodologia o niimero restrito de bases consultadas e a
especificidade dos descritores empregados, o que reduziu o universo de publicacdes
localizadas. Ainda assim, a revisdo permitiu mapear lacunas significativas na producdo
cientifica recente e identificar os principais argumentos tedricos € normativos que embasam a
discussdo sobre a obrigatoriedade da EF no EM.

4. Resultados e discussao

A busca inicial com os descritores “Educagdo Fisica AND Ensino Médio” localizou 199
estudos nas bases SciELO e CAPES. Quando aplicado o filtro “Brasil” e o recorte temporal
de 2015 a 2019, esse numero caiu para 62 trabalhos. Ao refinar os descritores para “Educacdo
Fisica AND Ensino Médio AND Curriculo”, o total de publicagdes reduziu-se a apenas 5
estudos. Nenhum deles, contudo, abordava diretamente a obrigatoriedade da disciplina no
curriculo do Ensino Médio, embora tangenciassem questdoes de curriculo, legitimidade e
reformas educacionais.



Tabela 1 — Resultados das buscas por descritores (2015-2019)

Filtro Descritores Trabalhos
encontrados

Educacao Fisica AND

Todos Ensino Médio 199

) Educacao Fisica AND

Brasil (2015-2019) Ensino Médio 62
Educacao Fisica AND

Brasil (2015-2019) | Ensino Médio AND 5
Curriculo

Fonte: elaborado pelas autoras a partir das buscas em SciELO e CAPES (2019)

Entre os cinco artigos inicialmente recuperados, nenhum ofereceu contribuicdo direta para a
analise da obrigatoriedade da Educacdo Fisica no EM. Isso evidencia uma lacuna na produgao
académica, apesar da relevincia do tema. A busca na plataforma CAPES, por sua vez,
resultou em apenas um trabalho, publicado em 2017, que dialogava com a tematica, embora
de modo indireto.

Tabela 2 — Sintese dos estudos identificados

Principais

Titulo Autor/ano Objetivo Metodologia
resultados

Verificou-se que a

Analisar a presenga das legislagdo ndo foi

As disciplinas L S Analise efetivamente
S . . disciplinas de Ciéncias .
cientificas do ensino | Queiroz e documental de leis | implementada; a
g L da Natureza nos ,
basico na legislagdo | Housome , e curriculos | presenca das
. s curriculos sob a L O ~
educacional  brasileira | (2019) . | nacionais/ disciplinas nao
LDB/1961 e Lei .
nos anos de 1960 e 1970 estaduais aumentou em
5.692/1971 x s
relagdo a reforma
anterior

Fonte: elaborado pelas autoras a partir da literatura identificada (2019)

Esses achados demonstram que, embora a obrigatoriedade da EF no EM esteja garantida em
marcos legais como a LDB (1996) e a BNCC (2016), a produgao cientifica recente nao tem
explorado diretamente a questdo. Ao contrério, os estudos concentram-se em temas correlatos,
como curriculo, recontextualizacdo de disciplinas e legitimidade pedagogica. Essa auséncia
dialoga com a critica de Bracht (2003), para quem a EF ainda carece de legitimagao plena no
campo escolar, e com Gariglio et al. (2017), que alertam para os efeitos da flexibilizagdo
curricular trazida pelo Novo Ensino Médio.

A discussao também deve considerar os fatores que interferem na efetividade da
obrigatoriedade. A infraestrutura das escolas, por exemplo, permanece desigual: o Censo
Escolar (2016) mostrou que, embora a maioria possua quadras esportivas, a qualidade e a
acessibilidade desses espacos variam bastante, comprometendo a pratica pedagogica. Além
disso, questdoes motivacionais dos estudantes continuam sendo determinantes. Pesquisas como
a de Chicati (2000) reforcam que a obrigatoriedade formal ndo assegura engajamento, sendo




necessario um planejamento participativo que atribua significado as praticas corporais.

Em sintese, os resultados revelam um paradoxo: a Educa¢do Fisica ¢ legalmente obrigatoria
no Ensino Médio, mas a produgdo académica ndo tem enfrentado essa tematica de forma
sistematica, privilegiando anélises mais amplas sobre curriculo e legitimidade. Esse vacuo
cientifico refor¢a a necessidade de investigacdes futuras que articulem os marcos normativos
as praticas pedagogicas concretas, de modo a sustentar a legitimidade da disciplina no
cotidiano escolar.

5. Consideracdes finais

O presente estudo teve como objetivo identificar e analisar produgdes académicas
relacionadas a obrigatoriedade da Educagdo Fisica no Ensino Médio, a partir de revisao
bibliografica em bases nacionais. A analise revelou uma lacuna significativa: embora a
legislacdo educacional brasileira — especialmente a LDB de 1996 ¢ a BNCC de 2016 —
assegure a obrigatoriedade da disciplina, a producdo cientifica recente ndo tem explorado de
forma direta esse tema. A maior parte dos trabalhos encontrados discute aspectos correlatos,
como curriculo, legitimidade pedagogica, recontextualizacdo da disciplina e condicdes
materiais de sua oferta.

Ao responder ao problema de pesquisa, pode-se afirmar que a obrigatoriedade da Educagdo
Fisica no Ensino Médio, ainda que garantida em marcos legais, ndo encontra respaldo
equivalente na literatura académica contemporanea. Isso demonstra que a legitimidade
curricular da disciplina continua em disputa, sustentada mais por documentos normativos do
que por praticas pedagogicas consolidadas ou investigagdes empiricas consistentes.

Os objetivos do estudo foram atendidos ao mapear os limites da producdo académica,
identificando a escassez de pesquisas especificas e ressaltando a necessidade de consolidar a
legitimidade da disciplina ndo apenas pela obrigatoriedade formal, mas pelo reconhecimento
social e pedagodgico.

As limitacdes da pesquisa residem, sobretudo, no numero restrito de bases consultadas, na
delimitacdo temporal de cinco anos e na especificidade dos descritores utilizados. Esses
recortes reduziram o universo de publicagdes analisadas, o que, por outro lado, refor¢a o
diagnostico da insuficiéncia de estudos focados na obrigatoriedade da disciplina.

Sugere-se que futuras pesquisas ampliem o escopo temporal e as bases de dados,
diversifiquem os descritores utilizados e incluam andlises empiricas em redes estaduais de
ensino. Investigagdes comparativas entre diferentes contextos regionais e estudos de caso em
escolas que vivenciam disputas pela permanéncia da EF no curriculo podem contribuir para
compreender como a obrigatoriedade se traduz — ou ndo — em legitimidade pedagdgica.

Conclui-se, portanto, que a obrigatoriedade da Educa¢do Fisica no Ensino Médio representa
uma conquista normativa importante, mas ainda insuficiente para garantir a efetividade da
disciplina como pratica pedagdgica valorizada. A superagdo desse paradoxo exige ndo apenas
respaldo legal, mas também condi¢cdes materiais adequadas, engajamento discente e
fortalecimento de sua legitimidade curricular como componente essencial da formacao
integral da juventude brasileira.
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RESUMO

As arboviroses transmitidas pelo Aedes aegypti, como dengue, zika e chikungunya, representam um dos
principais desafios de satde publica no Brasil. Este estudo teve como objetivo reunir evidéncias sobre
manifestagdes clinicas, dindmica epidemiologica e implicagdes da cocirculagdo viral dessas doencas. Foi
realizada revisdo de literatura em bases como Medline e SciELO, incluindo artigos publicados entre 2017 e
2022, complementada por dados oficiais de vigilancia epidemiolégica. Os resultados mostram alta incidéncia e
recorréncia de epidemias, auséncia de terapias especificas e vacinas amplamente disponiveis, além de sobrecarga
nos servicos de satde. A analise revela também limita¢des da vigilancia durante a pandemia de COVID-19, que
impactaram notificagdes e diagndsticos. Conclui-se que as arboviroses exigem estratégias integradas de
prevencao e controle, com articulacdo entre politicas publicas, profissionais de satde e comunidade, de modo a
reduzir a morbimortalidade e fortalecer o sistema de vigilancia.

Palavras-Chave: Arboviroses. Dengue. Zika virus. Chikungunya. Epidemiologia.

1. Introducao

As arboviroses transmitidas pelo Aedes aegypti representam um dos maiores desafios da
saude publica no Brasil. A dengue, a zika e a chikungunya apresentam ampla disseminagao,
surtos recorrentes e forte impacto sobre os sistemas de saude, exigindo estratégias constantes
de prevencao e controle (BRASIL, 2020). A adaptagao do vetor ao meio urbano, associada ao
crescimento desordenado das cidades e as deficiéncias de saneamento basico, favorece sua
proliferagdo e dificulta o combate efetivo (DONALISIO; FREITAS; VON ZUBEN, 2017).

A dengue ¢ considerada a arbovirose de maior incidéncia no pais desde a década de 1980,
com ciclos epidémicos e circulagdo simultanea de diferentes sorotipos, o que eleva o risco de
formas graves, como a dengue hemorragica e a sindrome do choque (TEIXEIRA et al., 2015).
O virus zika ganhou notoriedade internacional em 2015, quando sua introdu¢do no Brasil
esteve associada ao aumento de casos de microcefalia e outras alteragdes neurologicas,
levando a Organizagdo Mundial da Saude a declarar emergéncia de saude publica de
importancia internacional (WHO, 2016). Ja a chikungunya, introduzida mais recentemente,
apresenta elevada morbidade devido as dores articulares persistentes, que podem
comprometer a qualidade de vida e a capacidade laboral de individuos infectados (NUNES et
al., 2019).

O cenario epidemioldgico brasileiro torna-se ainda mais complexo diante da cocirculagao
desses virus. As manifestagdes clinicas iniciais sdo semelhantes, dificultando o diagnostico
diferencial e aumentando o risco de coinfecgdes (RODRIGUES et al.,, 2020). Estudos
apontam que a sobreposi¢do de epidemias eleva as taxas de hospitalizagdo e amplia a pressdo
sobre os servicos de saude, ja sobrecarregados por outras demandas (NUNES et al., 2019).
Essa situacdo reforca a necessidade de vigilancia integrada e de protocolos clinicos que
considerem a possibilidade de cocirculagdo viral.
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As condigdes urbanas no Brasil intensificam esse desafio. A precariedade na coleta de
residuos sdlidos, o acimulo de 4gua em recipientes domiciliares e a auséncia de infraestrutura
adequada de saneamento basico criam ambientes ideais para a reproducdo do vetor
(DONALISIO; FREITAS; VON ZUBEN, 2017). Além disso, fatores climaticos, como
temperaturas elevadas e chuvas irregulares, ampliam o periodo de risco de transmissdo e
dificultam o controle das epidemias (CAMARA et al., 2016).

Nesse contexto, o problema que orienta este artigo pode ser formulado da seguinte forma:
como compreender o impacto clinico e epidemioldgico das arboviroses transmitidas pelo
Aedes aegypti no Brasil, considerando os desafios da cocirculacao viral e as limitagcdes da
vigilancia em satde?

O objetivo geral ¢ analisar as manifestagdes clinicas, a dindmica epidemiologica e os efeitos
da cocirculagdo dos virus dengue, zika e chikungunya no Brasil. Especificamente, busca-se:
(1) descrever as principais manifestacoes clinicas de cada arbovirose; (ii) discutir a evolugao
epidemioldgica das doengas no pais; (iii) avaliar os efeitos da cocirculagdo viral sobre os
servigos de satde; e (iv) destacar as limitagdes da vigildncia em contextos de crise sanitaria,
como durante a pandemia de COVID-19.

A estrutura do artigo estd organizada em cinco se¢des. Apos esta introducdo, apresenta-se o
referencial tedrico, reunindo fundamentos sobre arboviroses, saude coletiva e politicas de
vigilancia. Em seguida, descreve-se a metodologia adotada. A quarta se¢@o retune e discute os
resultados, com articulagdo entre evidéncias clinicas, epidemiolédgicas e dados de vigilancia.
Por fim, as consideragdes finais sintetizam as contribui¢des do estudo, apontam suas
limitagdes e sugerem caminhos para futuras investigagdes.

2. Referencial tedrico

As arboviroses representam um desafio crescente em saude publica no Brasil, destacando-se a
dengue, a zika e a chikungunya. Todas compartilham a transmissdo pelo Aedes aegypti, vetor
altamente adaptado ao ambiente urbano, mas apresentam especificidades clinicas e
epidemiolégicas que precisam ser consideradas de forma integrada (DONALISIO, 2020).

A dengue ¢ a arbovirose de maior impacto no Brasil, presente desde 1986, quando foi
registrada a introducdo do DENV-1 no Parand (GONCALVES; LARA, 2021). Atualmente,
circulam quatro sorotipos (DENV-1 a DENV-4), e a hiperendemicidade amplia o risco de
formas graves. O quadro clinico abrange desde febre aguda autolimitada até manifestacoes
hemorrégicas e sindrome do choque da dengue. Reinfecdes por diferentes sorotipos podem
desencadear amplificagdo dependente de anticorpos, aumentando a gravidade (HARAPAN et
al., 2020).

A dengue também se destaca pelo volume de notificagdes. No Brasil, epidemias ocorrem
ciclicamente, associadas a variagdes climaticas e ao acumulo de residuos urbanos, que
favorecem criadouros do vetor (LEANDRO; BARROS; CANDIDO; FRANCISCO, 2020). A
pandemia de COVID-19 provocou subnotificacdo, dificultando a analise real da incidéncia
(LEANDRO et al., 2020).

O virus Zika foi identificado em 1947, mas ganhou notoriedade a partir de 2015, com sua
introducdo no Brasil e rdpida associacdo a alteracdes neurologicas (ESPINOZA, 2017).
Transmitido principalmente pela picada do Aedes aegypti, também pode ser transmitido
sexualmente e por via materno-fetal (PIELNAA et al., 2020).

O tropismo pelo sistema nervoso ¢ a marca clinica do ZIKV. A sindrome congénita associada



a zika inclui microcefalia, disturbios neurologicos e natimortos, além da sindrome de
Guillain-Barré¢ em adultos (FREITAS et al., 2020; CORDEIRO, 2019). Esses achados
expuseram fragilidades da vigilancia epidemioldgica e mostraram a gravidade da doenga além
dos quadros autolimitados.

No Brasil, a epidemia de 2015-2016 gerou comogao internacional e evidenciou desigualdades
no acesso ao pré-natal e ao acompanhamento gestacional (WHO, 2016). Apesar da queda de
casos nos anos seguintes, a vigilancia permanece necessaria, sobretudo pela possibilidade de
ressurgimento em areas de cocirculacdo com outros virus.

O virus chikungunya, identificado em 1952 na Tanzania, chegou ao Brasil em 2014. Sua
sintomatologia inclui febre aguda, cefaleia e poliartralgia, mas também manifestagdes
oftalmicas, neuroldgicas e cardiacas (GANESAN; DUAN; REID, 2017). A infeccdo pode
evoluir para formas cronicas, com artralgias persistentes que comprometem a qualidade de
vida por meses ou anos, atingindo até 40% dos pacientes (FERREIRA, 2018).

Estudos apontam impacto socioecondomico elevado, relacionado ao absenteismo laboral e a
sobrecarga dos servicos de satide. A morbidade prolongada, mesmo sem alta letalidade, faz da
chikungunya uma das arboviroses mais incapacitantes no Brasil (NUNES et al., 2019).

A cocirculagdo simultanea de DENV, ZIKV e CHIKYV intensifica os desafios clinicos e de
saude publica. O diagndstico diferencial ¢ dificultado pela sobreposicdo sintomatoldgica,
aumentando o risco de coinfeccdes e erros de manejo (DONALISIO et al., 2017). Em regides
com recursos laboratoriais limitados, a subnotificagdo e a inconsisténcia de dados
comprometem a vigilancia epidemioldgica.

A interagdo viral pode agravar quadros clinicos. Assim como na reinfec¢do por sorotipos de
dengue, especula-se que coinfec¢des ou exposigdes sequenciais possam intensificar a resposta
imune, funcionando como gatilho para doengas autoimunes como a sindrome de Guillain-
Barré (DONALISIO et al., 2017).

As estratégias de controle permanecem centradas na eliminagdo de criadouros, uso de
inseticidas e educacao em saude (DAMASCENO, 2021). Contudo, a resisténcia do vetor a
inseticidas e a dificuldade de manter acdes continuas reduzem a efetividade (CAVALCANTI
etal., 2019).

No campo das vacinas, a Unica disponivel para dengue, a Dengvaxia®, ¢ restrita a
soropositivos, devido ao risco de formas graves em soronegativos (MS, 2020). Para zika e
chikungunya, as pesquisas avangam, mas ainda ndo resultaram em imunizantes aprovados
(DONALISIO, 2020).

A literatura evidencia que dengue, zika e chikungunya devem ser compreendidas como um
fendomeno interligado, em que o vetor, as condigdes socioambientais e as respostas
imunoldgicas interagem. No Brasil, a vulnerabilidade estrutural e social amplifica a
propagacdo, enquanto as respostas institucionais ainda sdo insuficientes para conter a carga
dessas doencas (ALMEIDA et al., 2022).

3. Metodologia

Este estudo caracteriza-se como uma revisdo de literatura de cardter integrativo, voltada a
sistematizagcdo de evidéncias cientificas sobre as principais arboviroses urbanas transmitidas
pelo Aedes aegypti: dengue, zika e chikungunya. A escolha por esse delineamento justifica-se
pela possibilidade de reunir, analisar e sintetizar resultados de pesquisas ja publicadas,



favorecendo uma compreensao abrangente do fendmeno investigado (MENDES; SILVEIRA;
GALVAO, 2008).

A busca bibliografica foi conduzida em bases de dados nacionais e internacionais, com
destaque para Medline (via PubMed) e SciELO, por sua ampla cobertura nas areas da saude e
epidemiologia. Foram consultados ainda boletins epidemioldgicos oficiais disponibilizados
pelo Ministério da Saude e pela Secretaria Estadual de Saude do Parand (SESA/PR), que
oferecem dados atualizados sobre incidéncia, prevaléncia e Obitos relacionados as arboviroses
no Brasil.

Os descritores empregados incluiram os termos “dengue”, “zika virus”, ‘“chikungunya”,
“arboviroses” e “Aedes aegypti”, em portugués e inglés, combinados por operadores
booleanos (“AND” e “OR”). O periodo de publicacdo selecionado foi de 2017 a 2022, de
modo a privilegiar estudos recentes e alinhados ao cenario epidemioldgico mais atual. Foram
considerados artigos originais, revisdes sistematicas e integrativas, documentos oficiais e
estudos de caso com relevancia para a analise clinica e epidemiologica das arboviroses.

Os critérios de inclusdo adotados foram: (i) artigos disponiveis na integra; (ii) publicagdes em
portugués ou inglés; (iii) estudos que abordassem aspectos clinicos, epidemiologicos ou de
vigilancia relacionados a dengue, zika ou chikungunya; e (iv) dados oficiais provenientes de
orgdos publicos de saude. Foram excluidos artigos duplicados, trabalhos sem rigor
metodoldgico aparente e documentos opinativos sem respaldo cientifico.

O processo de selegao seguiu as recomendacdes do PRISMA (Preferred Reporting Items for
Systematic Reviews and Meta-Analyses), de forma adaptada as caracteristicas da revisao
integrativa (MOHER et al., 2009). Inicialmente, identificaram-se os registros por meio da
estratégia de busca, que passaram por triagem de titulos e resumos. Em seguida, procedeu-se
a leitura dos textos completos para verificar a adequagdo aos critérios de inclusdo e exclusdo
previamente definidos.

Para analise e sintese dos dados, utilizou-se a técnica de categorizagdo tematica, que
possibilita organizar informagdes a partir de eixos centrais: (i) manifestagdes clinicas, (ii)
dindmica epidemiologica, (ii1) cocirculacdo viral e (iv) estratégias de prevencdo e controle.
Esse procedimento permitiu integrar os resultados de diferentes estudos, destacando
convergéncias, divergéncias e lacunas existentes.

E importante destacar que, por se tratar de uma revisdo de literatura, este estudo apresenta
como limitacdo a dependéncia da disponibilidade e qualidade dos dados ja publicados. Assim,
os achados refletem o conhecimento cientifico produzido até o periodo considerado, podendo
ser influenciados por vieses de publicacdo, subnotificacdo de casos e limitagdes dos sistemas
de vigilancia. Apesar disso, a adocdo de critérios rigorosos de selecdo e analise garante maior
confiabilidade e consisténcia as conclusdes aqui apresentadas.

4. Resultados e discussao
4.1 Manifestagdes clinicas das arboviroses

As manifestacdes clinicas das arboviroses transmitidas pelo Aedes aegypti apresentam
sobreposi¢do significativa, o que dificulta o diagnostico diferencial, especialmente nas fases
iniciais. Febre, cefaleia, exantema e artralgia sdo sintomas comuns, mas cada doenca possui
particularidades que precisam ser compreendidas para orientar o manejo clinico adequado
(TEIXEIRA et al., 2015; DONALISIO, 2020).



No caso da dengue, predominam febre alta de inicio subito, cefaleia retro-orbitaria, mialgias
intensas, artralgias e exantema. Os sinais de alerta incluem dor abdominal intensa, vomitos
persistentes, sangramentos, hipotensdo e sinais de choque, caracterizando formas graves da
doenca (TEIXEIRA et al., 2015). A evolugdo clinica ¢ variavel e pode ser influenciada pelo
sorotipo envolvido e pelo historico de infec¢des prévias.

A zika, por sua vez, tende a apresentar quadro mais brando, com febre baixa, exantema
maculopapular pruriginoso, conjuntivite ndo purulenta e artralgia leve. Apesar da aparente
benignidade, a infec¢do pelo ZIKV pode levar a complicagdes neurologicas graves, como a
sindrome de Guillain-Barré em adultos, além da sindrome congénita em gestantes,
caracterizada por microcefalia e alteragdes neuroldgicas (FREITAS et al., 2020; WHO, 2016).

A chikungunya diferencia-se pelo surgimento abrupto de febre alta acompanhada de
poliartralgia intensa, frequentemente incapacitante, que pode persistir por meses ou anos. A
cronicidade das dores articulares representa um dos maiores impactos dessa doenga, afetando
diretamente a qualidade de vida e a capacidade laboral dos pacientes (FERREIRA, 2018;
NUNES et al., 2019).

Tabela 1 — Manifestagdes clinicas e sinais de alerta por arbovirose

. Quadro clinico Sinais de Populagdes de Conduta geral
Arbovirose s . A
tipico alerta/gravidade maior risco recomendada
Febre alta, mialgia, Dor abdominal intensa, | Criangas, Hidratagao,
Densue cefaleia retro- vOmitos persistentes, idosos, analgésicos/antitérmicos
g orbitaria, artralgia, sangramento, gestantes, (paracetamol/dipirona);
exantema hipotensdo/choque comorbidades evitar AAS
Febre baixa,
Gestantes . s
exantema N ) Suporte clinico; vigilancia
. . Complicagdes (risco de . L
Zika pruriginoso, . , pré-natal/neurologica
Lo neurologicas (ex.: SGB) | sindrome .
conjuntivite, o quando indicado
. congénita), RN
artralgia leve
Lo ~ Id Analgesia, te;
. Febre alta subita, Evolugdo 0805, nalgesia, suporte
Chikunguny . . o gestantes, acompanhamento
poliartralgia intensa, | subaguda/cronica com . L.
a i . . comorbidades reumatologico quando
edema articular dor incapacitante L L.
reumaticas necessario

Fonte: Teixeira et al. (2015), Freitas et al. (2020), Ferreira (2018).

Essas especificidades evidenciam a complexidade das arboviroses no contexto brasileiro. A
sobreposicdo de sintomas iniciais compromete o diagnostico diferencial, aumentando a
probabilidade de coinfec¢des nao detectadas. Além disso, as complicacdes e sequelas de cada
arbovirose ampliam os custos sociais e econOmicos, exigindo protocolos clinicos
diferenciados e vigilancia constante (RODRIGUES et al., 2020).

Tabela 2 — Complicagdes e sequelas principais

Arbovirose Complicac¢bes agudas Repercussdes de médio/longo prazo
. . ia o Recorréncia em reinfec¢do por sorotipo distinto
Dengue Hemorragia, choque, insuficiéncia organica . .
(gravidade maior)
. , . Sindrome congénita associada ao ZIKV
Zika Sindrome neurolégica aguda (SGB) . ong ~
(microcefalia e outras alteracdes)
Chikungunya Dor articular intensa, edema Artralgia cronica e limitacio funcional por
meses/anos

Fonte: WHO (2016), Cordeiro (2019), Nunes et al. (2019).

4.2 Dinamica epidemiologica no Brasil



A dengue continua sendo a arbovirose mais incidente no pais, com ciclos epidémicos
registrados desde os anos 1980. Entre 2019 e 2020, o Brasil contabilizou mais de 1,5 milhao
de casos provaveis, com variagdes expressivas entre regioes (BRASIL, 2020). O zika, por sua
vez, apresentou maior incidéncia entre 2015 e 2016, quando foi identificado como
responsavel por mais de 200 mil casos notificados, associado ao aumento de microcefalia e
altera¢des neuroldgicas congénitas (ESPINOZA, 2017). Ja a chikungunya mostrou ascensao
constante desde 2014, com epidemias de grande impacto em estados do Nordeste, onde
condi¢des socioambientais favorecem a transmissdo (NUNES et al., 2019).

Durante a pandemia de COVID-19, observou-se queda expressiva nas notificagoes,
especialmente em 2020, o que ndo refletiu redugdo real da transmissdo, mas sim
subnotificacdo e sobrecarga do sistema de vigilancia (LEANDRO et al., 2020). Esse cenario
evidenciou fragilidades estruturais no monitoramento e destacou a necessidade de estratégias
que assegurem a continuidade da vigilancia mesmo em periodos de crise sanitaria.

4.3 Analise de dados regionais

Embora o foco principal seja nacional, dados regionais ajudam a ilustrar a heterogeneidade da
transmissdo. No Parand, boletins da SESA/PR apontam aumento expressivo de casos entre
2018 e 2019, seguido de redugdo em 2020 durante a pandemia e recrudescimento em 2021—
2022. Maringd, em particular, apresentou incidéncia elevada e registro de dbitos associados a
dengue, reforcando a gravidade da cocirculagao viral no estado (SESA/PR, 2022).

4.4 Cocirculagdo viral e desafios em satude publica

A sobreposicao de arboviroses cria desafios clinicos e epidemiologicos. Em areas endémicas,
¢ comum a cocirculacdo de dois ou mais virus, o que aumenta o risco de hospitalizagdes e
dificulta o manejo clinico (NUNES et al., 2019). No Brasil, ha registros de cocirculacio de
dengue e zika, bem como de dengue e chikungunya, com coinfec¢des documentadas em
surtos locais (RODRIGUES et al., 2020). Essa complexidade exige protocolos diagndsticos
mais robustos € a ampliagdo da capacidade laboratorial.

Tabela 3 — Cocirculagdo: desafios diagnosticos e de vigilancia

Dimensao Desafio na pratica Impacto

Diagnostico . s Erro/atraso diagnostico; manejo
. Sintomas iniciais sobrepostos -~
clinico subdtimo
Laboratorial Capacidade limitada, logistica Subnotificac¢ao; baixa confirmacao
. Bases heterogéneas e Queda artificial de notificacoes; série
Informacgao . ~ . e ”
interrupcgoes (ex.: pandemia) historica “quebrada

~ . Pressao sobre rede, internagdes e

Gestao Sobreposicao de surtos ¢
acompanhamento

Fonte: Donalisio et al. (2017), Rodrigues et al. (2020), Brasil (2020).

A cocirculacdo também amplia os impactos sociais. Pacientes com chikungunya podem
apresentar limitagao fisica de longo prazo, enquanto a zika associa-se a impactos irreversiveis
em criangas afetadas pela sindrome congénita. Essas repercussoes tornam as arboviroses nao
apenas um problema clinico, mas também uma questdo de equidade e justica social
(CORDEIRO, 2019).

4.5 Estratégias de prevencdo e limitagdes



O enfrentamento das arboviroses no Brasil permanece centrado no controle vetorial.
Campanhas de eliminagdo de criadouros, uso de inseticidas e mobilizagdo comunitaria sdo as
principais estratégias, mas apresentam eficacia limitada, sobretudo em 4areas vulneraveis
(DONALISIO, 2020). A resisténcia do vetor a inseticidas e a dificuldade de manter agdes
continuas reduzem os efeitos das campanhas (CAVALCANTI et al., 2019).

Tabela 4 — Estratégias de prevengao e limites de efetividade

Estratégia Descricao Limites observados
Eliminacao de Mobilizacao domiciliar e Manutencao irregular; condicdes
criadouros comunitaria socioambientais
Inseticidas Bloqueio de transmissao vetorial Resisténcia do vetor; custo; adesao
Educacdoem Campanhas e agentes Efeito de curto prazo se ndo houver
saude comunitarios continuidade
Saneamento , . Gargalo estrutural em areas

. Coleta de residuos e agua Lo
basico vulneraveis

. Dengue (uso restrito); Cobertura limitada; auséncia de
Vacinas . . . . .

Zika/Chikungunya em pesquisa imunizantes amplos

Fonte: Donalisio (2020), Cavalcanti et al. (2019), Damasceno (2021).

No campo das vacinas, apenas a Dengvaxia® estd aprovada no Brasil, mas seu uso restrito a
soropositivos limita a aplicabilidade (MS, 2020). Para zika e chikungunya, ndo ha
imunizantes disponiveis, apesar de avangos em estudos experimentais (DONALISIO, 2020).

4.6 Sintese critica

A andlise evidencia que as arboviroses no Brasil apresentam um quadro complexo, marcado
por elevada incidéncia, cocirculagdo viral e limitagdes estruturais na vigilancia. Embora cada
virus possua particularidades clinicas, todos compartilham o mesmo vetor e condigdes
ambientais favordveis a transmissdo. Essa convergéncia potencializa a carga de doenga e
demanda uma abordagem integrada, articulando satde coletiva, politicas publicas e
engajamento comunitario.

5. Consideracoes finais

As arboviroses transmitidas pelo Aedes aegypti permanecem como um dos principais desafios
da saude publica brasileira. A analise das manifestacdes clinicas, da dindmica epidemiologica
e da cocirculagdo de dengue, zika e chikungunya evidencia que, embora apresentem
especificidades, essas doencas compartilham determinantes ambientais, sociais e estruturais
que favorecem sua persisténcia. O problema de pesquisa que norteou este estudo —
compreender o impacto clinico e epidemiologico das arboviroses no Brasil frente a
cocirculagdo viral e as limitagdes da vigilancia — foi respondido pela sistematizacdo de
evidéncias que demonstram a gravidade do quadro e a necessidade de ac¢des integradas de
prevencao e controle.

Os objetivos propostos foram alcangados. Foram descritas as manifestagdes clinicas mais
frequentes, discutida a evolugdo epidemiologica no pais, analisados os efeitos da cocirculagao
viral e destacadas as fragilidades da vigilancia em periodos de crise sanitaria, como ocorreu
durante a pandemia de COVID-19. A revisdao mostrou que o diagndstico diferencial segue
sendo um desafio relevante, que a cocirculagdo aumenta o risco de hospitalizagdes e



complicagdes, e que os servigos de saude ndo tém sido capazes de responder plenamente as
demandas impostas por epidemias recorrentes.

O estudo, contudo, apresenta limitagdes inerentes ao delincamento de revisao integrativa. A
dependéncia de artigos ja publicados, os vieses de subnotificagdo e a auséncia de
uniformidade nos sistemas de informacao podem ter restringido a abrangéncia dos achados.
Ainda assim, a andlise permite compreender a complexidade das arboviroses no Brasil e
oferecer subsidios para a formulacao de politicas publicas mais efetivas.

Para o futuro, recomenda-se a realizacdo de estudos que aprofundem a relagdo entre
mudangas climaticas e expansdo da area de transmissdo, que avaliem os impactos
socioecondmicos da chikungunya em longo prazo e que acompanhem as repercussoes
neurologicas da zika em adultos e criangas. Pesquisas multicéntricas, com maior integracao
entre bases de dados nacionais e internacionais, podem ampliar a robustez das evidéncias e
favorecer a construcdo de estratégias inovadoras.

Conclui-se que o enfrentamento das arboviroses exige uma abordagem intersetorial, que
combine controle vetorial, fortalecimento da atencdo primaria em saide, investimentos em
saneamento basico e incentivo a pesquisa de vacinas e terapias especificas. Apenas por meio
da articulacdo entre gestores publicos, profissionais de satde e sociedade civil sera possivel
reduzir a morbimortalidade e fortalecer a capacidade de resposta do sistema de saude frente a
esse desafio continuo.
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RESUMO
A avaliagdo constitui dimensdo fundamental do processo pedagdgico, influenciando diretamente o ensino e a

aprendizagem no contexto escolar. Na Educacdo Fisica, esse campo apresenta especificidades e desafios que
demandam constante reflexdo. O objetivo deste estudo foi analisar a produgdo cientifica sobre a avaliagdo na
Educagdo Fisica Escolar, identificando caminhos, tensdes e perspectivas presentes nas publicagdes brasileiras
entre 2015 e 2019. Trata-se de uma pesquisa qualitativa de natureza bibliografica, realizada a partir de buscas
nas bases de dados BVS, Google Académico, Portal Capes e Sciclo, utilizando descritores relacionados a
avaliagdo, aprendizagem e Educacdo Fisica. Foram selecionados 14 artigos, organizados em cinco categorias
tematicas: dimensdes da avaliagdo na aprendizagem, caminhos da avaliagdo na Educacdo Fisica Escolar,
avaliagdo na visdo discente, avaliagdo na visdo docente ¢ avaliagdo na formagao inicial. Os resultados apontaram
distanciamentos entre referenciais tedricos e praticas avaliativas, predominéncia de critérios comportamentais
(participacdo, assiduidade e interesse) e limitada diversidade de instrumentos. Constatou-se ainda a caréncia de
pesquisas que enfoquem a Educacdo Infantil e o Ensino Médio, evidenciando a necessidade de estudos futuros
que aprofundem a complexidade da avaliacdo no campo da Educacéo Fisica Escolar.
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1. Introducao

A avaliacdo ¢ reconhecida como um dos elementos centrais no processo educativo,
constituindo-se como pratica capaz de orientar decisdes pedagdgicas e influenciar a
aprendizagem dos estudantes. Na Educacdo Fisica Escolar, esse processo adquire
especificidades vinculadas ao carater pratico e experiencial da disciplina, o que torna a
avaliacdo ainda mais complexa e desafiadora.

A literatura aponta que a avalia¢do ndo deve restringir-se & mensuragao de desempenhos ou a
atribuicdo de notas, mas deve considerar dimensdes sociais, historicas e culturais que
permeiam o contexto educacional (Darido, 2012; Betti, 2010). Nesse sentido, autores como
Libaneo (1994), Moura e Antunes (2014) e Luckesi (2000) defendem que o processo
avaliativo precisa contemplar momentos diagnosticos, formativos e somativos, favorecendo
nao apenas a aferi¢do de resultados, mas o acompanhamento do desenvolvimento integral dos
alunos.

Entretanto, estudos demonstram que a pratica avaliativa em Educacao Fisica ainda se encontra
marcada por contradi¢des. Persistem tendéncias tradicionais, centradas em critérios de
desempenho e aspectos comportamentais, que muitas vezes se distanciam das bases tedricas
defendidas nos documentos oficiais ¢ na literatura académica (Pinheiro, 2015; Silva et al.,
2018). Esse descompasso revela fragilidades tanto na formacdo inicial quanto na atuagdo
docente, configurando um campo fértil para novas andlises e debates. Diante desse cendrio,
emerge a seguinte questdo: em que medida as produgdes cientificas recentes tém contribuido
para aproximar teoria e pratica avaliativa na Educagdo Fisica Escolar, e quais caminhos,
tensdes e perspectivas podem ser identificados nesse campo?



Para responder a essa indagagdo, o presente estudo organiza-se como uma revisao de
literatura, concentrada em producdes brasileiras publicadas entre 2015 e 2019. A investigagdo
busca analisar os enfoques privilegiados, discutir as tensdes identificadas e apontar as
perspectivas que se delineiam a partir desse conjunto de trabalhos.

2. Referencial tedrico

A avaliagdo constitui um dos campos mais complexos e desafiadores no ambito educacional,
por articular dimensdes cognitivas, sociais, historicas e culturais que extrapolam a mera
mensuracdo de desempenhos. Autores como Luckesi (1978; 2000) defendem que avaliar
significa atribuir valor a processos e resultados, baseando-se em informacgdes relevantes que
possibilitem decisdes pedagdgicas. Nesse sentido, a avaliacdo ndo deve ser reduzida a um
instrumento de classificagdo, mas compreendida como pratica mediadora, orientada para a
aprendizagem e para o desenvolvimento integral dos estudantes.

Na Educacgao Fisica Escolar, a avaliagao assume especificidades que decorrem da natureza do
/componente curricular, cuja centralidade estd nas experiéncias corporais ¢ na formagao
critica do aluno. Betti (2010) e Darido (2012) argumentam que avaliar em Educacdo Fisica
requer considerar ndo apenas o desempenho motor, mas também dimensdes conceituais e
atitudinais, como a compreensdo dos contetidos, a participacdo e o engajamento. Moura e
Antunes (2014) sistematizam trés tendéncias que marcaram historicamente esse campo: a
classica, com énfase em aspectos quantitativos; a humanista-reformista, voltada a dimensdes
psicologicas; e a critico-social, que coloca em foco a autonomia e a emancipagdo dos sujeitos.

Apesar da ampliacdo tedrica, a literatura aponta que as praticas avaliativas permanecem
tensionadas por contradi¢des. Pesquisas evidenciam que professores frequentemente recorrem
a critérios comportamentais — como participacao, assiduidade e interesse — em detrimento
de estratégias que privilegiem o processo de aprendizagem em sua totalidade (Pinheiro, 2015;
Silva et al., 2018). Essa op¢do, embora simplifique o acompanhamento dos estudantes, limita
a compreensao do papel formativo da avaliagcdo, reforcando a distdncia entre o discurso
académico e a realidade escolar.

Autores como Santos et al. (2014; 2018; 2019) e Oliveira (2016) demonstram que, nas
ultimas décadas, houve um aumento expressivo da producdo académica sobre avaliacdo em
Educagdao Fisica, com énfase na andlise de percursos historicos, praticas docentes e
percepgoes discentes. Entretanto, esse crescimento quantitativo ndo foi acompanhado por uma
distribuicao equilibrada de focos: permanecem lacunas significativas relacionadas a Educagao
Infantil, ao Ensino Médio e a contextos especificos como a educagdo de jovens e adultos.
Além disso, a formagdo inicial dos professores, em muitos casos, ndo oferece subsidios
tedricos e metodoldgicos suficientes para sustentar praticas avaliativas consistentes, o que
contribui para a reproducdo de modelos tradicionais e pouco inovadores (Paula ef al., 2018;
Frossard et al., 2018).

O referencial tedrico que sustenta esta revisdo revela a avaliagdo na Educacao Fisica Escolar
como um campo em disputa, onde concepcdes formativas e criticas convivem com praticas
tradicionais e reducionistas. Essa ambivaléncia justifica a necessidade de investigacdes
sistematicas que mapeiem tendéncias, problematizem contradigdes e apontem perspectivas.
Ao dar visibilidade a essas tensdes, o estudo contribui para o fortalecimento do debate
académico e para a consolidacdo de uma cultura avaliativa mais critica, plural e coerente com
as demandas contemporaneas da Educagao Fisica Escolar.



3. Metodologia

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa de natureza bibliografica,
fundamentada na revisao da literatura cientifica produzida no Brasil sobre avaliagdo na
Educacdo Fisica Escolar. De acordo com Sampaio e Mancini (2007) e Galvao e Pereira
(2014), revisoes desse tipo buscam identificar, selecionar, avaliar e sintetizar os resultados
mais relevantes acerca de determinado tema, permitindo compreender o estado da arte e
apontar lacunas que merecem novos investimentos investigativos.

A coleta dos materiais foi realizada nas bases de dados BVS, Google Académico, Portal
Capes e Scielo, no periodo de abril e maio de 2019. Foram empregados descritores
relacionados a avaliacdo educacional, aprendizagem, Educa¢do Fisica e niveis de ensino
fundamental e médio. Inicialmente, foram identificados 1159 artigos, muitos repetidos entre
as diferentes combinagdes de descritores e entre as bases. Para a selegdo final, estabeleceram-
se critérios de inclusdo: (i) presenca dos termos “avaliacao” e “Educagao Fisica” no titulo ou
resumo e (ii) publicacdo entre 2015 e 2019. Como critério de exclusdo, desconsideraram-se
artigos estrangeiros, por ndo refletirem a realidade educacional brasileira.

Apo6s a aplicagdo dos filtros, 14 artigos compuseram o corpus da revisao. Esses trabalhos
foram submetidos a leitura minuciosa de resumos e textos completos, sendo organizados em
categorias tematicas segundo o método de categorizagdo proposto por Moraes (1999). As
categorias emergentes foram: dimensdes da avaliacio na aprendizagem; caminhos da
avaliagdo da Educacdo Fisica Escolar; avaliacdo na visao discente; avaliagdo na visdo
docente; e avalia¢do na formacao inicial.

A categorizacao dos dados permitiu compreender os enfoques predominantes nas pesquisas,
identificar convergéncias e divergéncias entre autores e explicitar lacunas persistentes na
produgdo nacional. Essa sistematizagdo buscou garantir a organizacdo do material analisado e
a construcao de uma base critica para discussao dos resultados e elaboragdo de consideracdes
que possam subsidiar a reflexdo académica e a pratica pedagogica em Educagdo Fisica
Escolar.

4. Resultados e discussao

A andlise dos 14 artigos selecionados permitiu a sistematizagdo em cinco eixos tematicos, que
sintetizam os enfoques predominantes da produgdo cientifica brasileira sobre avaliacdo na
Educacao Fisica Escolar entre 2015 ¢ 2019.

Quadro 1 — Artigos sobre dimensdes da avaliacdo na aprendizagem

Autor/ano Objetivo central Principais achados

Predominio da concepgdo

Revisar dimensdes da avaliagdo na .. .
tradicional; avangos ainda

Nascimento et al. (2018)

aprendizagem oo
P 7ag incipientes
Pinheiro (2015) Discutir a complexidade da Distanciamento entre teoria e
avaliacdo em EF escolar pratica; desafios conceituais

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da revisao de literatura.

Os estudos que compdem este eixo evidenciam a permanéncia de concepgdes tradicionais de
avaliagdo, centradas em aspectos quantitativos e classificatorios. Nascimento et al. (2018)
apontam avancos discretos em dire¢cdo a praticas processuais e qualitativas, porém
insuficientes para alterar de modo substantivo a pratica escolar. Pinheiro (2015) enfatiza a
complexidade do tema na Educacdo Fisica, reconhecendo que o que, como e por que avaliar
permanecem questdes abertas. O confronto entre os trabalhos revela que, embora a critica
tedrica esteja consolidada, persiste um hiato entre o discurso académico e a pratica docente.




Quadro 2 — Artigos sobre caminhos da avaliacdo

Autor/ano Objetivo central Principais achados
Oliveira (2016) Analisar percursos da avaliacdo em | Permanéncia da tendéncia classica
20 anos de pesquisa ¢ quantitativa
Mapear a produgdo cientifica Crescimento recente; lacunas na
Santos et al. (2018) (1932-2014) Educacdo Infantil e Médio

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da revisao de literatura.

Neste eixo, Oliveira (2016) demonstra que a avaliagdo em Educagao Fisica pouco se
transformou ao longo das Ultimas décadas, mantendo-se atrelada a abordagens cléassicas e
quantitativas. Santos et al. (2018) mostram o crescimento da producdo académica sobre o
tema, mas ressaltam lacunas significativas em segmentos como a Educacdo Infantil e o
Ensino Médio. A leitura conjunta evidencia que a expansao dos debates ndo se converteu em
transformagdo consistente das praticas escolares.

Quadro 3 — Artigos sobre a visdo discente

Autor/ano Objetivo central Principais achados

Predominio de provas e
observacao; relevancia das
experiéncias corporais

Analisar praticas avaliativas

Paula etal. (2018) vivenciadas por alunos

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da revisao de literatura.

O estudo de Paula et al. (2018) evidencia que os alunos reconhecem a avaliagdo como pratica
ainda dominada por instrumentos tradicionais, como provas e observag¢des de participagdo. A
despeito disso, valorizam estratégias que dao visibilidade as experiéncias corporais, indicando
a necessidade de ampliar a diversidade de instrumentos e de articular cogni¢do, pratica e
reflexdo. A critica discente contribui para questionar a centralidade da nota e a natureza
burocratica da avaliagdo.

Quadro 4 — Artigos sobre a visdo docente

Autor/ano Objetivo central Principais achados

Potencial de diversificagao de
instrumentos; dificuldade de
legitimacao

Identificar possibilidades de

Santos etal. (2015) praticas avaliativas

Prevaléncia de critérios
comportamentais; fragilidades na
legitimidade

Examinar critérios de avaliagdo de

Neuenfeldt e Rataizk (2017)
professores

Persisténcia de avalia¢des
burocraticas; contradigdes
pedagdgicas

Identificar tensdes nas praticas

Vargas (2017) docentes

Predominio de participagéo e

Investigar praticas avaliativas na . ..
£arp assiduidade; auséncia de

Silva et al. (2018) rede publica

autoavaliacdo
- ' - = o ersifi -

Oliveira e Frizzo (2018) Comparar pra'tlcas em diferentes Crlterlgs pouco diversificados;
fases da carreira centralidade da nota

Santos et al. (2019) Analisar praticas avaliativas de Dlver.sﬂlﬁc.ag:ap de 1pstmmentos;
professoras experiéncias inclusivas

Mendes e Rinaldi (2019) Estu.da.r trajetorias do habitus Mlg.ra.gao gradual de ab9rdagens
avaliativo tradicionais para formativas

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da revisdo de literatura.

Os artigos sobre a visao docente mostram que, em diferentes contextos, professores de
Educacdo Fisica recorrem a critérios predominantemente comportamentais, como
assiduidade, interesse ¢ vestimenta (Neuenfeldt e Rataizk, 2017; Silva et al., 2018; Oliveira e
Frizzo, 2018). Vargas (2017) alerta que praticas burocratizadas limitam o potencial




emancipatorio da avaliagdo. Em contraste, Santos et al. (2019) apresentam experiéncias
inovadoras e inclusivas, demonstrando a viabilidade de diversificar instrumentos. Mendes €
Rinaldi (2019) indicam que mudancas em direcdo a abordagens criticas ocorrem, porém
lentamente, condicionadas a trajetorias profissionais e contextos institucionais.

Quadro 5 — Artigos sobre formagéo inicial

Autor/ano Objetivo central Principais achados

Frossard et al. (2018) Analisar apropriagoes de estudantes | Praticas restritivas; dificuldade de

de licenciatura ressignifica¢do
. . ~ Reconhecimento da necessidade de
Santos, Maximiano e Frossard Investigar percepcdes de egressos . . R ~
(2016) de EF diversificagao; limites da formagao

inicial

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da revisao de literatura.

Os estudos sobre formacao inicial revelam que a graduagao em Educacdo Fisica ainda oferece
subsidios insuficientes para a constru¢do de praticas avaliativas criticas e diversificadas.
Frossard et al. (2018) indicam apropriagdes pontuais durante a formagao e dificuldades de
ressignificagdo na pratica. Santos, Maximiano e Frossard (2016) corroboram essa leitura ao
apontar limites persistentes no inicio da carreira docente.

5. Consideracoes finais

A revisao realizada permitiu identificar caminhos, tensdes e perspectivas que atravessam a
avalia¢do na Educag¢do Fisica Escolar nas produgdes cientificas brasileiras entre 2015 e 2019.
Os resultados mostraram que, embora o debate académico tenha se ampliado no periodo,
persistem contradi¢des significativas entre teoria e pratica. O problema de pesquisa encontra
resposta parcial: os trabalhos analisados evidenciam esforcos de reflexdo critica e
experiéncias inovadoras, mas estas ainda ndo sdo predominantes; a avaliagdo escolar em
Educacdo Fisica segue marcada por concepgdes tradicionais, centradas em critérios
comportamentais e na logica da mensuracao.

O objetivo de analisar a produgdo cientifica foi alcangado, com mapeamento de tendéncias,
identificacdao de lacunas e explicitagdo da tensdo entre abordagens tradicionais e formativas.
Verificou-se atengdo reduzida a Educacao Infantil € ao Ensino Médio e criticas recorrentes a
formacao inicial, frequentemente insuficiente para sustentar praticas avaliativas consistentes.

Como limitagdes, destacam-se o recorte temporal de cinco anos e a selecdo exclusiva de
artigos de periodicos. Tais limites reforcam a importancia de revisdes mais amplas e de
estudos empiricos em diferentes contextos educacionais.

Como agenda futura, indica-se investir em pesquisas que contemplem diferentes niveis de
ensino e contextos, fortalecer a formagdo inicial e continuada e consolidar uma cultura
avaliativa critica, plural e formativa, articulada as demandas contemporaneas da Educacao
Fisica Escolar.
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RESUMO

Este estudo analisou a transmissdo vertical do HIV em gestantes do municipio de Maringa—PR, entre 2009 ¢
2021, a partir de dados da Vigilancia Epidemioldgica. Trata-se de pesquisa descritiva, exploratoria e
retrospectiva, que investigou varidveis socioecondmicas, epidemiologicas ¢ condigdes do pré-natal. Foram
avaliadas 174 gestantes soropositivas, com predominio de mulheres entre 26 e¢ 35 anos, baixa escolaridade ¢
diagnéstico prévio. Constatou-se elevada adesdo ao pré-natal, uso de terapia antirretroviral e realizagdo de
cesarea eletiva, além de ampla profilaxia neonatal. O estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da
UniCesumar (CAAE 53218921.1.0000.5539) e reforga a importancia de medidas preventivas na gestagdo, parto
e puerpério para reduzir a transmissdo vertical.
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1. Introducao

A Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), causada pelo virus da imunodeficiéncia
humana (HIV), compromete o sistema imunoldgico ao atacar células de defesa, tornando o
organismo mais vulneravel a infecgdes e neoplasias. O diagndstico precoce ¢ essencial para
aumentar a sobrevida das pessoas infectadas e possibilitar manejo clinico adequado
(ALVARENGA et al., 2019; SINAN, 2019).

Segundo boletim epidemiologico do Ministério da Saide, entre 2007 e junho de 2020 foram
registrados 342.459 novos casos de HIV no Brasil, dos quais 68.385 (20,0%) ocorreram na
regido Sul. No mesmo periodo, 134.328 gestantes foram notificadas com HIV no pais, sendo
29,7% residentes no Sul, regido que apresenta taxas de deteccdo em gestantes duas vezes
maiores que a média nacional. Entre 1980 e junho de 2020, o Brasil acumulou 1.011.617
casos de AIDS, com média de 39 mil novos registros anuais nos ultimos cinco anos, embora
com tendéncia de queda nas regides Sul e Sudeste (BRASIL, 2020).

No Parand, até¢ 2015 foram notificados 44.460 casos de HIV/AIDS em adultos, com destaque
para a faixa etaria de 20 a 39 anos. O perfil epidemiologico mostra queda nos casos de AIDS
a partir de 2012, mas aumento de registros de HIV, indicando maior busca por diagndstico
precoce e ampliacdo do acesso a terapia antirretroviral (SESA, 2015). Em gestantes, a
primeira notificagdo ocorreu em 1996. Até 2015, foram registrados 2.538 casos, concentrados
nas regionais de Curitiba, Foz do Iguagu, Ponta Grossa e Cascavel. A transmissdo vertical
pode ocorrer em 25% a 50% das gestacdes sem profilaxia, podendo chegar a 70% durante o
parto e de 7% a 22% na amamentagdo. No entanto, a ado¢do de protocolos de profilaxia,
como o uso de zidovudina (AZT) durante gestacdo, parto e puerpério ¢ a administracao
precoce em recém-nascidos, reduziu substancialmente esse risco (SESA, 2016).

Dados municipais revelam aumento expressivo da epidemia em Maringa. Entre 2010 e 2019,
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foram realizados 53.818 testes de HIV, com 1.468 resultados positivos. A cidade registrou
crescimento de 2.275% nos casos de HIV e de 29% nos casos de AIDS entre 2007 € 2019,
com predominancia da faixa etaria de 20 a 34 anos e aumento da mortalidade associada
(SESA, 2020).

Esse cenario reforga a tendéncia de feminizagao da epidemia, antes concentrada em homens.
No Brasil, a razdo de casos entre homens e mulheres caiu de 14:1 na década de 1980 para 1:7
atualmente, ampliando a vulnerabilidade feminina e infantil pela via da transmissdo vertical
(CARTAXO et al., 2013). A literatura internacional estima que mais de 12 milhdes de
mulheres vivam com HIV, representando cerca de 41% dos adultos infectados (UNAIDS;
VERONESI; FOCACCIA; LOMAR, 2010). A baixa escolaridade, fragilidade das condigdes
socioecondmicas e falta de acesso a informagdes em saude constituem fatores que
intensificam essa vulnerabilidade (PASSOS et al., 2013; TRINDADE et al., 2021).

Nesse contexto, coloca-se a seguinte questdo: quais sdo as caracteristicas epidemiologicas das
gestantes vivendo com HIV em Maringd-PR, entre 2009 e 2021, ¢ de que modo o
acompanhamento pré-natal e as medidas profilaticas tém contribuido para a prevengao da
transmissdo vertical? Para responder a essa problematica, o estudo teve como objetivo
investigar a incidéncia de HIV/AIDS em gestantes do municipio de Maringd—PR no periodo
de 2009 a 2021, analisando variaveis socioecondmicas, epidemiologicas e relacionadas ao
pré-natal, de modo a identificar o perfil das pacientes e discutir a efetividade das medidas
preventivas.

O artigo organiza-se em cinco segdes: apoOs esta introducdo, o referencial tedrico apresenta
conceitos, protocolos e estudos relacionados a transmissdo vertical e a feminizagdo da
epidemia. Na sequéncia, descreve-se a metodologia, detalhando o desenho da pesquisa, a
populacdo investigada, as variaveis analisadas e os aspectos éticos. Em seguida, resultados e
discussdo sdo apresentados de forma integrada, com énfase no perfil sociodemogréfico,
clinico e assistencial das gestantes e nos desfechos neonatais. Por fim, as consideragdes finais
sintetizam as conclusdes e destacam as implicagdes para politicas publicas e praticas em
saude.

2. Referencial tedrico

A transmissao vertical do HIV, definida como a passagem do virus da mae para o filho
durante a gestagdo, o parto ou a amamentagdo, constitui uma das principais vias de infec¢do
em criangas no mundo. Sem intervengao, estima-se que o risco de transmissao varie de 25% a
50% das gestacdes de mulheres infectadas, podendo atingir até 70% em situagdes de parto
vaginal sem medidas profilaticas. Na amamentacao, o risco adicional situa-se entre 7% e 22%
(SESA, 2015).

O avango das estratégias de prevencdo, especialmente a implementagdo da terapia
antirretroviral (TARV), transformou esse cenario. A partir da década de 1990, protocolos
clinicos passaram a recomendar o uso da zidovudina (AZT) durante a gestacdo, parto e
puerpério, além da administracdo imediata em recém-nascidos expostos, o que reduziu
drasticamente a probabilidade de transmissdao (SESA, 2016). No Brasil, a partir de 1994, o
protocolo 076 do AIDS Clinical Trial Group foi incorporado as diretrizes nacionais,
marcando um divisor de aguas no enfrentamento da epidemia entre gestantes e criancas.

Apesar desses avangos, estudos indicam que fatores socioecondmicos e culturais ainda
influenciam diretamente os indices de transmissdo. Mulheres jovens, com baixa escolaridade
e em situagdo de vulnerabilidade social, apresentam maior risco de infeccdo e de desfechos
desfavoraveis durante a gestacdo (PASSOS et al., 2013; TRINDADE et al., 2021). Tais



condi¢gdes impactam a adesdo ao pré-natal, a testagem precoce € o uso continuo da TARYV,
elementos centrais para a profilaxia materno-infantil.

A literatura nacional aponta ainda para um processo de feminizagao da epidemia. No inicio da
década de 1980, a razdo de casos entre homens e mulheres era de 14:1, passando para 1:7 nos
ultimos anos, refletindo uma maior vulnerabilidade feminina diante da expansdao do HIV
(CARTAXO et al., 2013). Essa feminizacao tem implica¢des diretas na saude infantil, dado
que o aumento de mulheres vivendo com HIV se traduz em maior nimero de gestantes sob
risco de transmitir o virus aos filhos. No cendrio global, o Programa Conjunto das Nagdes
Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS) estima que 12,2 milhdes de mulheres vivem com HIV,
representando 41% de todos os adultos infectados (VERONESI; FOCACCIA; LOMAR,
2010).

Estudos realizados em diferentes regides do Brasil corroboram a associagdo entre
vulnerabilidade social e risco de transmissdo vertical. Em Mossor6 (RN), Soares et al. (2017)
identificaram maior prevaléncia entre gestantes jovens, de 21 a 25 anos, enquanto pesquisa
em Belo Horizonte destacou o papel da baixa escolaridade na manutenc¢ao de indicadores
elevados (ROMANELLI et al., 2006). Trindade et al. (2021), em estudo conduzido no Para,
confirmaram o predominio de gestantes entre 20 e 29 anos vivendo com HIV, ressaltando o
impacto de desigualdades socioecondmicas sobre o acesso ao diagndstico e ao tratamento.

A efetividade das politicas publicas voltadas ao enfrentamento do HIV em gestantes depende,
portanto, da integragdo entre a¢des de testagem, aconselhamento, adesdo ao pré-natal e acesso
a TARV. Além disso, a indicacdo de cesarea eletiva em situagdes de carga viral detectavel e o
fornecimento de formula lactea em substituicdo ao aleitamento materno complementam o
conjunto de medidas preventivas recomendadas pelo Ministério da Saude (BRASIL, 2010;
FIOCRUZ, 2022).

Esse corpo de evidéncias aponta para a necessidade de andlises epidemiologicas regionais,
capazes de identificar o perfil das gestantes vivendo com HIV e os fatores que ainda
dificultam a eliminacdo da transmissao vertical. O municipio de Maringa, no Paran4, insere-se
nesse contexto, representando um recorte relevante para compreender a efetividade das
medidas preventivas e os desafios que permanecem no campo da satde publica.

3. Metodologia

Trata-se de um estudo descritivo, exploratorio e retrospectivo, realizado a partir da analise de
dados secundarios referentes a gestantes vivendo com HIV no municipio de Maringd—PR, no
periodo de 2009 a 2021. As informacdes foram extraidas das fichas de notificagdo
compulsoria disponiveis no banco de dados da Vigilancia Epidemiologica da Secretaria de
Satde do municipio.

Foram incluidas todas as gestantes notificadas no periodo delimitado, totalizando 174 casos.
As varidveis analisadas contemplaram aspectos sociodemograficos (faixa etaria, escolaridade,
raga/cor), clinicos e assistenciais (idade gestacional, realizacdo de pré-natal, evidéncia
laboratorial do HIV, uso de terapia antirretroviral durante a gestacdo e o parto), além de
informacdes sobre o tipo de parto, evolucdo da gestagdo (nascido vivo, aborto, natimorto) e
uso de antirretrovirais pelos recém-nascidos nas primeiras 24 horas apds o nascimento.

Os dados foram organizados em planilhas do Microsoft Excel 365 Personal e submetidos a
analise descritiva, com calculo de frequéncias absolutas e relativas (%). As informagdes
foram apresentadas em tabelas, permitindo caracterizar o perfil epidemiologico das gestantes
e os desfechos neonatais associados.



O estudo atendeu a todos os preceitos €ticos para pesquisas com seres humanos. O projeto foi
submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da UniCesumar e aprovado sob o parecer
consubstanciado registrado no CAAE 53218921.1.0000.5539, garantindo a confidencialidade
e o uso responsavel das informagdes.

4. Resultados e discussao

Foram analisados dados de 174 gestantes vivendo com HIV notificadas pela Vigilancia
Epidemiologica de Maringa—PR no periodo de 2009 a 2021 (Tabela 1). O perfil
sociodemografico evidenciou predominancia de mulheres entre 26 e 35 anos (43,7%), brancas
(69,0%) e com baixa escolaridade, sendo que 35,1% haviam concluido ou nio o ensino médio
e 29,3% tinham ensino fundamental incompleto. Esse padrdo refor¢a a associagdo entre
vulnerabilidade social e maior risco de infec¢do, j& apontada em estudos nacionais (PASSOS
et al., 2013; TRINDADE et al., 2021).

No que se refere a assisténcia, a maioria das gestantes ja apresentava evidéncia laboratorial do
HIV antes da gestacdo (67,8%) e quase todas realizaram pré-natal (98,3%), percentual
superior ao observado em outras regides do pais, como o Norte, onde 50,3% das gestantes sdo
diagnosticadas apenas durante o pré-natal (TRINDADE et al., 2021). Essa elevada adesao ao
acompanhamento gestacional em Maringd pode refletir maior acesso a servigos de saude,
embora persistam desafios relacionados a qualidade do cuidado.

A utilizagdo da terapia antirretroviral foi registrada em 87,4% das gestantes, confirmando a
relevancia do tratamento para a prevencao da transmissao vertical. A literatura destaca que a

TARYV pode reduzir o risco de transmissdo de 30% para menos de 1%, quando ha supressao
viral efetiva (FIOCRUZ, 2022).

No que se refere ao parto, 73,6% das gestantes foram submetidas a cesarea eletiva,
procedimento que, associado ao uso de antirretrovirais durante o trabalho de parto, representa
medida eficaz para reduzir a probabilidade de transmissdo, conforme protocolos nacionais
(BRASIL, 2016). Esse percentual ¢ semelhante ao descrito em Belo Horizonte (72,4%) e em
estudos multicéntricos nacionais (ROMANELLI et al., 2006; SANTOS; SOUZA, 2014).

A evolugdo da gestagdo mostrou predominancia de nascidos vivos (83,9%), com baixas
proporcdes de abortos (8,0%) e natimortos (1,7%). Em relacdo ao uso de profilaxia neonatal,
83,3% dos recém-nascidos receberam antirretrovirais nas primeiras 24 horas, percentual
alinhado as recomendag¢des da Fiocruz (2018), que enfatiza a necessidade de inicio imediato
apods o parto.

Tabela 1. Distribuicdo das varidveis obtidas nas gestantes avaliadas

Variaveis n %

Faixa etaria - -

De 16 a 25 anos 71 40,8
De 26 a 35 anos 76 437
De 36 a 45 anos 27 15,5
Gestante - -

1° Trimestre 98 56,3
2° Trimestre 45 25,9
3° Trimestre 28 16,1
Nao se aplica 2 1,1

Ignorada 1 0,6



Tabela 1 (cont). Distribuicdo das variaveis obtidas nas gestantes avaliadas

Variaveis n %
Raca - -
Branca 120 69,0
Parda 29 16,7
Preta 23 13,2
Ignorada 2 1,1
Escolaridade - -
Ignorada 16 9,2
Ensino fundamental (in)completo 30 17,2
1* a 4 série incompleta do Ensino Fundamental 3 1,7
4* a 8* série incompleta do Ensino Fundamental 51 29,3
Ensino médio (in)completo 61 35,1
Educagao superior (in)completo 13 7,5
Evidéncia laboratorial do HIV - -
Durante o Pré-Natal 55 31,6
Antes do Pré-Natal 118 67,8
ApOs o parto 1 0,6
Fez/ Faz pré-natal - -
Sim 171 98,3
Nao 2 1,1
Ignorado 1 0,6
Uso de antirretrovirais para profilaxia - -
Nao 12 6,9
Sim 152 87,4
Ignorado 10 5,7
Municipio do parto - -
Maringé 168 96,6
Sarandi 2 1,1
Umuarama 1 0,6
Paigandu 1 0,6
Paranavai 1 0,6
Engenheiro Beltrao 1 0,6
Local de realizaciao do parto - -
Ignorado 43 24,7
Hospital Santa Casa de Maringa 102 58,6
Hospital Universitario Regional de Maringa 22 12,6
Hospital e Maternidade Santa Rita 4 23
Hospital de Umuarama 1 0,6
Hospital Regional do Noroeste 1 0,6
Hospital Bom Samaritano de Maringé 1 0,6



Tabela 1 (cont). Distribuicdo das variaveis obtidas nas gestantes avaliadas

Tipo de Parto - -
Vaginal 17 9,8
Cesarea Eletiva 128 73,6
Nao se aplica 15 8,6
Cesarea de urgéncia 5 29
Sem informacao 9 52
Fez uso de profilaxia antirretroviral durante o Parto - -
Ignorado 19 10,9
Sim 143 82,2
Nao 12 6,9
Evolucao da gravidez - -
Aborto 14 8,0
Nascido Vivo 146 83,9
Natimorto 3 1,7
Nao se aplica/Ignorado 11 6,3
Inicio da profilaxia antirretroviral na crianca

(horas) - -
Nao se aplica 8 4,6
Nas primeiras 24h do nascimento 145 83,3
Nao Realizado 6 34
Ignorado 15 8,6

Fonte: Vigilancia Epidemiologica, Secretaria de Saude de Maringa (2021)

Os resultados confirmam que, embora 0o municipio apresente alta cobertura de pré-natal e
adesdo significativa a TARYV, persistem desigualdades relacionadas a escolaridade e as
condi¢gdes socioecondmicas das gestantes, fatores ja consolidados na literatura como
determinantes da vulnerabilidade ao HIV. Além disso, a elevada proporcdo de cesareas
eletivas e o inicio precoce da profilaxia neonatal demonstram alinhamento as diretrizes
nacionais € internacionais, constituindo praticas efetivas para reducdo da transmissao vertical.

Assim, a analise reforca a importancia de fortalecer as agdes de prevencdo e de garantir
acesso equitativo as gestantes em situagdo de vulnerabilidade, de modo a consolidar o
compromisso nacional e internacional pela eliminagdo da transmissdo materno-infantil do
HIV.

5. Consideracoes finais

O presente estudo analisou, em um recorte temporal de 2009 a 2021, o perfil epidemioldgico
de 174 gestantes vivendo com HIV notificadas pela Vigilancia Epidemioldgica do municipio
de Maringa—PR. Os resultados permitiram responder a questdo central da pesquisa ao revelar
as principais caracteristicas dessas mulheres: predominio da faixa etaria de 26 a 35 anos,
baixa escolaridade e diagnéstico prévio em parcela significativa. Observou-se elevada taxa de
realizagdo de pré-natal, alta adesdo a terapia antirretroviral e predominancia de cesareas
eletivas, associadas ao inicio precoce da profilaxia neonatal nos recém-nascidos. Esses
achados evidenciam a efetividade das medidas implementadas para a reducdo da transmissao
vertical, alinhando-se as recomendagdes nacionais e internacionais e confirmando que as
praticas adotadas no municipio contribuiram de maneira consistente para a prote¢do materno-



infantil.

Os objetivos do estudo foram plenamente alcancados, uma vez que se caracterizaram as
variaveis sociodemograficas, clinicas e assistenciais das gestantes, bem como os desfechos
obstétricos e neonatais. Além disso, a analise comparativa com a literatura demonstrou que
Maringé apresenta indicadores positivos no enfrentamento da transmissao vertical do HIV,
ainda que persistam desafios relacionados as desigualdades sociais e educacionais que
impactam a vulnerabilidade dessas mulheres.

Entretanto, algumas limitagdes devem ser reconhecidas. O estudo baseou-se em dados
secundarios de fichas de notificacdo, sujeitos a falhas de preenchimento e subnotificacao. O
recorte municipal restringe a generalizacdo dos resultados, uma vez que as condigdes de
vigilancia, acesso a servicos ¢ adesdo a protocolos podem variar significativamente entre
diferentes regides do Brasil. Essas limita¢des, contudo, ndo comprometem a relevancia do
estudo, mas indicam a necessidade de cautela na extrapolagao dos achados.

Diante desse cendrio, sugere-se que pesquisas futuras aprofundem a compreensio sobre os
fatores que condicionam a adesdao ao pré-natal e a terapia antirretroviral, por meio de
abordagens qualitativas que considerem experiéncias e percepcdes das gestantes. Estudos
multicéntricos, envolvendo diferentes municipios e estados, também sdo recomendados, a fim
de possibilitar comparagdes regionais e contribuir para o aprimoramento das politicas
publicas nacionais de prevencdo da transmissdo materno-infantil. Além disso, analises
longitudinais que acompanhem maes e criancas ao longo do tempo podem oferecer subsidios
valiosos para avaliar a efetividade das medidas adotadas e identificar lacunas ainda existentes
no cuidado em saude.

Conclui-se, portanto, que o municipio de Maringd apresenta avangos significativos na
prevencao da transmissdo vertical do HIV, sobretudo pelo acesso ampliado ao pré-natal, pela
adesdo expressiva a TARV e pela implementagdo precoce da profilaxia neonatal. Esses
elementos configuram praticas essenciais para a eliminagdo da transmissao materno-infantil,
ao mesmo tempo em que refor¢cam a importancia de politicas publicas integradas, equitativas
e sustentadas por evidéncias cientificas.
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RESUMO

Os contratos em projetos de infraestrutura frequentemente falham quando sdo geridos apenas pela triade escopo,
prazo e custo. Este estudo, baseado em revisdo sistematica da literatura publicada entre 2012 e 2025 nas bases,
analisa 26 artigos e propde uma abordagem ampliada da gestdo contratual. Foram identificados 13 fatores
criticos agrupados em quatro macroatributos: incompletude contratual, governanga organizacional, desempenho
contratual e risco contratual. Contribuindo assim, contribui para uma compreensdo mais holistica da gestdo de
contratos em projetos complexos, oferecendo subsidios tedricos e praticos para aprimorar resultados em
contextos incertos e dindmicos.

Palavras-Chave: Gestao de Contratos. Infraestrutura. Governanga. Risco Contratual.

1. Introducao

Um contrato ¢ um instrumento que formaliza acordos entre fornecedor e cliente, com vistas a
assegurar entregas, contrapartidas e o equilibrio entre risco e retorno (NAKHLA, 2016).
Estruturados predominantemente em torno de escopo, tempo e custo (HOU & NEELY, 2018),
tais elementos interagem de modo a influenciar a qualidade dos resultados (PETERSON et
al., 2009). Além das premissas técnicas e administrativas, os contratos devem observar
principios de boa-fé, lealdade e transparéncia (GRIFFITH, 2005), sendo que a interpretacao
de suas variaveis depende do contexto organizacional, cultural e estratégico, bem como de
fatores mercadoldgicos e geopoliticos (JIA et al., 2016).

No setor de infraestrutura, € necessario integrar dimensoes técnicas e sociais para lidar com
falhas recorrentes e onerosas em sistemas complexos (GASSER, 2001). Nesse dmbito por
exemplo, governos frequentemente assumem custos advindos da transferéncia de riscos ao
setor privado, como em concessOes publicas, o que exige andlise criteriosa de
responsabilidades e recursos para garantir viabilidade e sustentabilidade dos projetos (SPOHR
et al., 2024). Dada sua complexidade, a gestdo contratual extrapola a perspectiva juridico-
administrativa e incorpora fatores subjetivos, circunstanciais € mercadoldgicos, muitas vezes
além da “letra da lei” (HOU & NEELY, 2018).

Nesse sentido, deve-se indagar: quais fatores técnicos, culturais, mercadologicos e relacionais
influenciam a gestdo de contratos em projetos de infraestrutura para além da triplice restricao
de escopo, prazo e custo? Este artigo busca responder a essa questdo por meio de um
levantamento sistematico da literatura, com foco na analise de riscos, subjetividades e
condicionantes mercadologicos que permeiam o ciclo contratual.
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2. Macroatributos e Fatores de Influéncia na Gestao de ContratosFormatacao geral

Levando em consideracdo a questdo central sobre como os mais diversos fatores influenciam
a gestdo de contratos, ¢ importante destacar que tais agendas variam em ordem subjetiva,
circunstancial e mercadoldgica. Hou & Neely (2018) ressaltam que os eventos e fatores que
influenciam a negociagdo e a gestao contratual devem ser identificados separadamente. Nesse
sentido, Huo et al. (2016) argumentam que o contrato, por si s6, ndo constitui um instrumento
capaz de evitar o oportunismo; ao contrario, sdo os fatores nele contidos que condicionam sua
eficécia.

A literatura internacional apresenta um arcaboucgo que sustenta a analise aqui proposta. A
partir da investigacdo de 26 (vinte e seis) trabalhos selecionados nas bases Web of Science e
Scopus, entre os anos de 2012 e 2025, foi possivel identificar quatro macroatributos centrais
que regem os principais fatores que influenciam a gestdo de contratos, conforme ilustrado na
Figura 1.
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Figura 1 — Macroatributos que orientam os fatores de gestdo contratual
Fonte: Elaborado pelos Autores

Esses macroatributos foram agrupados com base na similaridade e nos padrdes verificados na
literatura, sendo posteriormente sistematizados no Quadro 1.

Macroatributo Descricdo Especifica

Incompletude Nenhum contrato ¢ 100% eficaz. Existem Lacunas e
Contratual dificuldades especificas de acordo com a natureza contratual.
Governanga L . .

M i Estrutura Organizacional que permeia o ambiente contratual.
Corporativa
Desempenho . ~

P Resultados e expectativas esperadas na gestao contratual.

Contratual

Capacidade de se prever situagdes indesejadas durante a

Risco Contratual ~
gestdo do contrato.

Quadro 1 — Descrigao Especifica dos Macroatributos que orientam os fatores de gestdo contratual
Fonte: Elaborado pelos Autores



Sob esse enfoque, € possivel afirmar que os contratos sdo inerentemente incompletos,
apresentando lacunas que variam conforme sua natureza (NUNN; TREFLER, 2013;
SHANMUGAM; DHINGRA, 2023). Nesse contexto, a governanga corporativa emerge como
estrutura organizacional necessaria para apoiar a gestao contratual (DERIMEL et al., 2019). O
desempenho contratual, por sua vez, corresponde a mensuracdo dos resultados alcangados
frente as expectativas das partes (MOUZAS, 2016), enquanto a gestao de riscos busca prever
e mitigar situagdes adversas, assegurando a eficacia e a continuidade da execugdo contratual
(AHMED et al., 2021).

A andlise dos artigos selecionados permitiu ainda identificar 13 fatores diretamente
relacionados ao tema, sistematizados no Quadro 3, que associa os respectivos fatores aos
autores. Na secdo de discussdo, serdo explorados os achados teoéricos e a forma como tais
fatores se alinham a literatura, destacando suas contribui¢des para o avango da pratica de
gestao contratual. Essa analise busca compreender a convergéncia entre os estudos e avaliar o
impacto dos fatores na gestdo de contratos em projetos de infraestrutura, sob uma perspectiva
multidisciplinar.

Fatores / Macroatributo

1 {Comportamental
Incompletude 2 |Técni
Contratual ecnico

3 iProfissional

4 Tecnoldgico

5 {Cultural
Governancga

6 |Religioso

7 iRegional

8 {Mercadologico
Desempenho 9 :Econ6mico
Contratual .

10:Género

11 Temporal

12 Risco Contratual

Risco
13 Politico

Quadro 2 — Estrutura de classificacdo dos fatores que exercem influéncia na gestao contratual
Fonte: Elaborado pelos Autores



2.1. Incompletude Contratual

A elaboragdo de um contrato esta diretamente associada a multiplos fatores que influenciam a
tomada de decisao desde o momento de sua formulacao, em funcdo do mercado, dos clientes
e de todos os envolvidos (EL-MASHALEH, 2012). O tipo de contrato negociado entre as
partes relaciona-se a estrutura organizacional em que o acordo ¢ firmado (CZERNEK et al.,
2017), sendo orientado pela expectativa de retornos crescentes provenientes do acordado
(SHANMUGAM & DHINGRA, 2023).

Enquanto instrumento juridico, o contrato precisa estabelecer limites claros para ser
considerado completo, produzir efeitos validos e atender as expectativas das partes. O grau de
completude contratual, entretanto, ¢ condicionado ao nivel de detalhamento empregado em
sua redacdo: quanto mais abrangente for sua formulagdo, maior sera o custo da pactuacao
(CZERNEK et al., 2017). Nesse sentido, torna-se necessario analisar os fatores incorporados
ao contrato, dado que diferentes partes possuem compreensdes diversas. Em contextos
internacionais, por exemplo, observam-se divergéncias de ordem normativa e cognitiva entre
atores oriundos de sistemas juridicos distintos (BATSAKIS et al., 2022).

A completude também pode variar em fung@o da escolha entre contratos verbais ou escritos.
Em determinados ambientes, acordos orais, baseados na confianga, mostram-se preferiveis
quando barreiras como tempo, custos advocaticios ou burocracias inviabilizam a formalizagao
documental (CZERNEK et al, 2017). Entretanto, independentemente da forma, ¢
imprescindivel que as partes adotem uma postura de decisdo eficaz, considerando variaveis
como o escopo contratado, a capacidade financeira e a experiéncia prévia das partes (EL-
MASHALEH, 2012; SOLIS-RODRIGUEZ & GONZALEZ-DIAZ, 2017).

Ding et. al. (2014) em uma compara¢do de investidores entre China e Dinamarca por
exemplo, destacam que, no contexto asiatico, sdo valorizados os lagos fortes, fundamentados
em uma logica relacional. Em contrapartida, no contexto europeu, prevalecem critérios
formais, orientados por normas e regras que estruturam as relacdes. Assim, as decisdes de
investimento sdo ajustadas de acordo com o ambiente institucional local.

A literatura sugere que experiéncias anteriores influenciam de maneira decisiva a negocia¢ao
contratual (SOLIS-RODRIGUEZ & GONZALEZ-DIAZ, 2017) e que fatores adicionais,
como qualidade de documentos licitatorios, condi¢des de pagamento e reputacao
organizacional, também exercem papel relevante (EL-MASHALEH, 2021). Além disso,
estudos recentes indicam que a eficiéncia contratual depende do equilibrio entre rigidez e
flexibilidade. O’Shea et al. (2025) destacam que elementos formais — como cldusulas e
documentos — devem ser combinados a fatores relacionais, como confianga, reputacio e
cooperagdo, para assegurar maior resiliéncia diante de imprevistos.

De forma geral, a incompletude € reconhecida como um fendmeno inerente aos contratos,
resultado de sua propria limitacdo em prever todas as contingéncias (WILLIAMSON, 1985;
2012). A literatura evidencia multiplas abordagens, destacando desde a auséncia de quadros
detalhados sobre ineficiéncias contratuais (SHANMUGAM & DHINGRA, 2023), até¢ a
preferéncia por contratos de curto prazo com pregos fixados (SINGH et al., 2018), passando
pelo uso combinado de contratos escritos e orais (CZERNEK et al., 2017). Tais fatores
demonstram que a gestdo contratual deve equilibrar custos, previsibilidade e flexibilidade, de
modo a reduzir lacunas e potencializar o desempenho do contrato.

El-Mashaleh (2021) destaca elementos cruciais a serem considerados, conforme apresentado
no Quadro 3



Tipo do Projeto Reputacdo das Empresas

Tamanho do Projeto (Preco Contratual) Capacidade Financeira do Cliente

Qualidade dos documentos licitatérios (desenhos, Reputagdo do consultor quando a independéncia na
especificagdes, etc.) tomada de decisdes justas

Condigoes de Pagamento (Valor Minimo de Possibilidade de Construcdo de Relacionamento com o
Desembolso) Cliente

Condi¢oes de Pagamento (Prazos de Pagamento) Influéncia do Cliente em recomendagdes de mercado
Se o contrato inclui subclausula que permita alterar o | Reputac@o do Cliente em efetuar pagamentos dentro do
valor prazo

Requisitos de Fluxo de Caixa do Projeto Identidade do Cliente

Disponibilidade de médo de obra Volume de trabalho

Disponibilidade de materiais Situacdo financeira da empresa

Disponibilidade de equipamentos Disponibilidade de novos projetos no mercado
Melhoria de experiéncia pessoal da empresa

Quadro 3 — Elementos que orientam a tomada de decisdo contratual
Fonte: Adaptado de El-Mashaleh (2012)

2.2. Governanca Corporativa

A estrutura de governancga pela qual o contrato serd regido deve ser definida j& no inicio do
projeto e evoluir ao longo de sua execucao (DERIMEL et al., 2019). Estruturas de governanga
variam conforme o perfil organizacional, podendo assumir formas hierarquicas, caracterizadas
por maior rigidez normativa, utilizagdo de contratos formais e mecanismos complementares
(ARRANZ & DE ARROYABE, 2012; SHANMUGAM & DHINGRA, 2023).
Alternativamente, podem adotar modelos hibridos, que incorporam elementos de
automatizacao e transformac¢do digital como parte da estrutura de governanca (DERIMEL et
al., 2019; SHANMUGAM & DHINGRA, 2023).

Sob a perspectiva contratual, a integracdo organizacional pode gerar desafios relevantes
durante o ciclo de vida do contrato (EPPINGER & KUKHARSKY'Y, 2021). Nesse contexto,
a presenga de um gestor de contrato torna-se indispensavel, sendo o responsavel por
monitorar e orientar a conducao do pacto. Os diagndsticos conduzidos por este gestor estdo
intrinsecamente ligados a governanga corporativa e impactam diretamente o desempenho
futuro do contrato (ARRANZ & DE ARROYABE, 2012).

Todavia, a estrutura de governanca exige cautela, pois a quantidade de atores envolvidos na
gestdao contratual, associada ao prazo de execugdo, pode ampliar a complexidade do processo
e aumentar a possibilidade de comportamentos oportunistas (GALVIN et al., 2021). Dessa
forma, a comunicacao efetiva entre os diferentes agentes que participam da gestdo contratual
¢ um elemento essencial para reduzir riscos e evitar maiores dificuldades (DERIMEL et al.,
2019).

A qualidade dos atores envolvidos no processo de contratacdo constitui outro aspecto
fundamental. Yang et al. (2022) argumentam que gestores de suprimentos ndao devem se
restringir a relagdo com o fornecedor, devendo também observar tendéncias de mercado,
formular estratégias e explorar novos formatos de negociagdo. Nesse sentido, mecanismos
sociais, relagdes humanas e ferramentas digitais sdo considerados recursos indispensaveis
para fortalecer a estrutura de governanga e promover maior eficiéncia no processo de
contratagao (DERIMEL et al., 2019).

Além das dimensdes internas, fatores externos também exercem influéncia significativa sobre
a governanga contratual. Em determinadas culturas, por exemplo, a religido atua como
elemento normativo para a negociagdo e estruturacdo de contratos. Estudos mostram que
organizagdes africanas e islamicas frequentemente incorporam preceitos religiosos em sua
governancga, diferentemente da maioria dos paises europeus, onde a religido ndo compde o
regime contratual (BERNARD & MAMABOLO, 2022; ELNAHAS et al., 2017). Esse fator



ndo apenas impacta a formatagdo contratual, mas também molda o comportamento dos
agentes envolvidos.

A politica ¢ outro vetor critico. Titl & Geys (2019) ressaltam a caréncia de estudos sobre o
impacto das decisdes politicas em contratos publicos, enquanto Nakhla (2016) demonstra
como reformas legislativas podem alterar a gestdo contratual e a relagdo entre entes publicos e
privados. Empresas, ao participar do ambiente politico por meio de licitagdes e doagdes,
também influenciam diretamente as agendas contratuais (TITL & GEYS, 2019).

De forma abrangente, a governanga corporativa constitui pilar central do desempenho
contratual. Cada organizacdo carrega especificidades que moldam a agenda contratual,
permeando ndo apenas os aspectos normativos, mas também dimensdes relacionais e
culturais. O ajuste cultural entre as partes, aliado ao fortalecimento da confianga e a redugao
de ambiguidades, ¢ essencial para minimizar volatilidades e reduzir comportamentos
oportunistas (GALVIN et al., 2021; ARRANZ & DE ARROYABE, 2012).

2.3. Desempenho Contratual

O desempenho contratual representa a principal expectativa das partes envolvidas em uma
negociagdo, uma vez que estd associado a geracdo de retornos mutuos e sustentaveis. Sua
efetividade decorre da combinacdo de eficiéncia, eficacia e risco, fatores que ocupam posi¢ao
central nos estudos sobre cadeias de suprimentos (MOUZAS, 2016; BATSAKIS et al., 2022).

A literatura destaca que o desempenho contratual estd diretamente vinculado as instituigdes
juridicas e regulatorias, que constituem um conglomerado de fatores de ordem regional,
geografica e institucional. Esse aspecto explica por que grandes organizagdes optam por
subsidiar suas operacdes em locais com institui¢des contratuais solidas, de modo a garantir
maior previsibilidade e seguranca (EPPINGER & KUKHARSKYY, 2021).
Complementarmente, o desempenho contratual também se relaciona a incorporagdo de
clausulas especificas que obrigam as partes a alcancar as metas pactuadas, reforcando a
eficacia do contrato (MOUZAS, 2016).

No que se refere ao horizonte temporal, abordagens distintas ressaltam a importancia dos
prazos contratuais. Enquanto algumas empresas privilegiam contratos de curto prazo como
estratégia de flexibilidade, outras optam por contratos de longo prazo para assegurar
estabilidade e reduzir volatilidades de mercado (BATSAKIS et al., 2022). Nessa perspectiva,
contratos de longo prazo possibilitam a ado¢ao de pregos baseados em desempenho e ganhos
de eficiéncia (MOUZAS, 2016). A fase pré-contratual (ex-ante) emerge, portanto, como etapa
critica para consolidar relacdes soOlidas, prevenir renegociagdes e estabelecer bases de
confianga (BIRD & SOUNDARARAIJAN, 2020).

Outro fator crescente no contexto contemporaneo ¢ a terceirizacao. Singh et al. (2018) e
Nakhla (2016) observam que ela contribui para reduzir custos, ampliar flexibilidade e
proporcionar acesso a tecnologias e conhecimento especializado, permitindo que as empresas
concentrem esforgos em suas competéncias essenciais. Essa pratica, frequentemente vinculada
a decisdes geograficas e fiscais, leva muitas organizagdes a transferirem parte de sua
producdo para paises em desenvolvimento, em fun¢do de menores custos e regulagdes mais
brandas. A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) evidencia que a China figura entre os
principais destinos, em razao de baixos salarios, incentivos fiscais e infraestrutura favoravel.

O desempenho contratual estd também fortemente associado as relagdes entre comprador e
fornecedor. Batsakis et al. (2022) sustentam que sua eficicia depende da similaridade cultural



e da construcao de confianca mutua, enquanto Huo et al. (2016) destacam a tendéncia
crescente de elaboragdo de contratos mais detalhados como forma de reduzir ambiguidades.
Nesse contexto, a confianga cumpre papel central, funcionando como um contrapeso ao
oportunismo em ambientes de alta especificidade de ativos e incerteza (CZERNEK et al.,
2015; JIA et al., 2016). Relagdes formais e informais combinadas contribuem para o
fortalecimento da confianga pessoal, facilitando negociacdes e reduzindo desgastes em
cenarios complexos (JIA et al., 2016).

A corrupcdo e o oportunismo, por outro lado, configuram ameagas a eficiéncia contratual.
Cerqueti & Ventura (2020) argumentam que ambientes de alto investimento podem favorecer
praticas corruptas, enquanto Nakhla (2016) ressalta que parcerias publico-privadas, quando
bem estruturadas, podem mitigar tais riscos ao introduzirem expertise e capital privado para
melhorar a eficiéncia operacional. Nesse sentido, a clareza da linguagem contratual ¢
fundamental, evitando ambiguidades e promovendo maior seguranc¢a juridica (BIRD &
SOUNDARARAJAN, 2020; CZERNEK et al., 2015).

Aspectos culturais, sociais e ambientais também exercem influéncia significativa no
desempenho contratual. Em alguns paises em desenvolvimento, praticas insustentaveis, como
a poluicdo, ainda sdo tratadas como custos de producao aceitaveis, comprometendo a
sustentabilidade dos contratos (SINGH et al., 2018; BIRD & SOUNDARARAIJAN, 2020).
Keenan et al. (2016) apontam que, além de questdes ambientais, fatores sociais como a baixa
participagdo feminina em negociagdes ¢ decisdes contratuais refletem herancas patriarcais,
impactando negativamente o equilibrio contratual. De forma semelhante, fatores religiosos
podem atuar como elementos normativos em determinadas regides, influenciando decisoes
contratuais e até sendo citados em resolugoes de conflitos (KEENAN et al., 2016; BERNARD
& MAMABOLO, 2022).

Por fim, a literatura indica que o desempenho contratual ndo deve ser entendido apenas sob a
Otica normativa ou econdmica, mas como um constructo multidimensional, que envolve a
integracdo de aspectos juridicos, sociais, culturais, ambientais e relacionais. Contratos,
inclusive na forma de memorandos de entendimento, podem atuar como instrumentos de
governanga social, ao incorporar preocupacdes ambientais e cidadas nos acordos (ZILLIOX
& SMITH, 2017). Dessa maneira, o desempenho contratual ¢ tanto resultado da robustez
institucional e regulatéria quanto da qualidade das relagdes humanas, da confianga e da
adaptacao cultural entre as partes.

2.4. Risco

O risco ¢ um componente intrinseco as relagdes contratuais, refletindo-se tanto em dimensdes
pessoais e sociais quanto organizacionais. No ambito contratual, sua consideragdo ¢
indispensavel, ja que pode comprometer diretamente a execu¢do do acordo. Mouzas (2016)
define o risco contratual como a probabilidade de ocorréncia de um evento adverso durante a
execugdo do contrato, multiplicada pela severidade do dano ou perda resultante. Esses riscos
podem ser amplificados por decisdes inadequadas, auséncia de clareza nos termos ou falhas
na entrega por fornecedores, especialmente quando ha dependéncia de fatores externos (HOU
& NEELY, 2018).

Para mitigar tais riscos, ¢ recomendada a elaboracdo de um plano de gestao de risco e de uma
matriz de risco logo na fase inicial do contrato (ex-ante), permitindo identificar ameacas
potenciais e definir mecanismos de resposta (AHMED et al.,, 2021). Nesse contexto, ¢
fundamental distinguir riscos efetivos de meras variagdes contratuais, ja que estas ultimas sao
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comuns ¢ devem ocorrer dentro dos limites previstos no contrato (HOU & NEELY, 2018;
DEMIREL et al., 2019).

Projetos de infraestrutura, por sua natureza complexa, sdo particularmente suscetiveis a riscos,
demandando abordagens relacionais para gerir mudancas, renegociar cldusulas e preservar a
continuidade contratual (DEMIREL et al., 2019). Entre os principais desafios praticos
destacam-se o cumprimento de cronogramas e a adequag¢do orcamentdria, fatores que
frequentemente exigem flexibilidade contratual mesmo em sistemas juridicos altamente
formais (GALVIN et al., 2021; AHMED et al., 2021).

Um elemento central da gestdao de riscos ¢ a mitigacao do oportunismo. Este se manifesta por
meio de descumprimentos, ma-fé ou estratégias unilaterais de maximiza¢do de ganhos,
ameacando a estabilidade do contrato (HUO et al., 2015). Embora os contratos nao eliminem
0 oportunismo por si s6, sua reducdo pode ser alcangada por meio de estruturas de governanca
eficazes e do fortalecimento da confianga entre as partes (GALVIN et al., 2021). Contratos
mais detalhados, que estabelecem responsabilidades, incentivos € mecanismos de resolu¢ao
de disputas, constituem uma das estratégias mais eficazes para mitigar esse risco, promovendo
maior previsibilidade e seguranca (GALVIN et al., 2021; HUO et al., 2015).

Nesse sentido, Ahmed et al. (2021) recomendam que a analise de riscos contratuais inclua nao
apenas aspectos técnicos, mas também sociais e relacionais, de modo a oferecer um checklist
abrangente que contemple incentivos, responsabilidades e mecanismos de arbitragem.

Galvin et al. (2021) enfatizam que a colaboracdo e o oportunismo derivam da interacdo entre
cultura, governanca e confianca, sendo a confianca um contrapeso essencial ao
comportamento oportunista conforme ilustra a Figura 2.
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Figura 2 — Colaboragao e oportunismo na interagdo entre cultura, governanga e confianca
Fonte: Adaptado de Galvin et. al. (2021)

Assim, a gestdo do risco contratual deve ser compreendida como um processo dinamico, que
integra planejamento preventivo, flexibilidade de clausulas, monitoramento continuo e
constru¢do de confianga. Esses elementos, quando combinados, permitem reduzir a
probabilidade e a gravidade dos impactos adversos, assegurando maior estabilidade e eficacia
ao contrato.



3. Resultados

O presente estudo evidenciou que a gestdo de contratos em projetos de infraestrutura ndo pode
ser compreendida apenas sob a égide da triplice restrigdo de escopo, prazo e custo. A
literatura mostra a relevancia de fatores adicionais — organizacionais, culturais,
mercadologicos e relacionais — que, extrapolam a dimensao juridico-formal, demandando
um olhar interdisciplinar e sistémico por parte das organizacdes e seus gestores de contratos.

Esses fatores se revelam determinantes ndo apenas para a mitigagao de riscos e a reducao de
incertezas, mas também para o fortalecimento da cooperagdo entre as partes, fomentando um
desempenho contratual mais robusto e possibilitando a construgdo de arranjos mais completos
e adaptados as especificidades do contexto organizacional.

Os resultados também evidenciam que o desempenho contratual ¢ um elemento central da
gestdo de contratos, diretamente influenciado por dimensdes como eficiéncia, eficicia e
gestdo de riscos. A integracdo desses fatores no processo contratual mostrou-se essencial para
alinhar resultados as expectativas das partes envolvidas. Esse achado corrobora a perspectiva
de Mouzas (2016), segundo a qual cldusulas contratuais bem estruturadas, orientadas por
metas mensurdveis, contribuem para equilibrar o controle de custos e maximizar o0s
resultados.

r

Outro aspecto de destaque € o papel da confianca como variavel critica. Ela se mostrou
fundamental para mitigar comportamentos oportunistas, especialmente em contratos de alta
especificidade de ativos, como os presentes em projetos de infraestrutura. Conforme discutido
por Czernek et al. (2015), relagdes contratuais fundamentadas em confianga nao apenas
reduzem conflitos, mas também fortalecem a cooperacdo entre as partes, diminuindo custos
de transagdo e aumentando a resiliéncia contratual. Esse fator ganha relevancia em contextos
nos quais mecanismos puramente formais se revelam insuficientes para lidar com imprevistos
ou complexidades inerentes aos contratos de grande porte.

Do mesmo modo, os fatores identificados neste estudo contribuem para a literatura nacional
ao conferir maior relevancia a agenda contratual. Esses fatores ndo apenas dialogam com a
producdo académica internacional, mas também ampliam o alcance do debate para o contexto
brasileiro, tradicionalmente marcado pela escassez de estudos sistematicos sobre o tema.

Dessa forma, cabe aos gestores contratuais atentar para as consequéncias positivas e negativas
dos multiplos fatores identificados, reconhecendo que sua influéncia dependera tanto da
cultura organizacional quanto da qualidade das relagdes estabelecidas entre as partes. Assim,
o desempenho contratual ndo deve ser compreendido apenas sob o prisma normativo, mas
como resultado de uma interagdo dinamica entre dimensdes técnicas, relacionais e
institucionais.

4. Conclusoes e sugestdes de novos estudos

O presente estudo permitiu identificar como fatores de diferentes ordens — normativos,
culturais, mercadoldgicos e relacionais — podem influenciar positiva ou negativamente a
gestdo de contratos em projetos de infraestrutura. Para isso, realizou-se uma revisao
sistematica da literatura internacional, a partir da qual foi possivel agrupar padrdes recorrentes
e estruturar macroatributos que culminaram na identificacdo de fatores criticos capazes de
interferir diretamente no desempenho contratual.

Os resultados demonstram que uma gestdo contratual eficaz requer uma abordagem
integradora que va além da triplice restri¢do tradicional (escopo, prazo e custo), incorporando



elementos como confianga, diversidade e especificidades mercadoldgicas. Tais fatores,
quando adequadamente integrados aos procedimentos organizacionais, contribuem para
ampliar a completude dos contratos, mitigar riscos € potencializar o desempenho das relagdes
contratuais. Assim, observa-se que os contratos devem contemplar ndo apenas os aspectos
normativos, mas também varidveis externas, como regido, cultura, mercado e estrutura
organizacional na qual estdo inseridos.

Como contribuicdo pratica, recomenda-se a implementagdo de sistemas estruturados de
analise e gestdo de riscos, bem como a criagdo de ambientes colaborativos que favorecam o
compartilhamento de informagdes e experiéncias entre as partes.

Recomenda-se que novas pesquisas explorem a adocdo pratica desses fatores em diferentes
modalidades contratuais, como Engenharia, Suprimentos e Constru¢ao (Engineering,
Procurement and Construction — EPC), Engenharia, Suprimentos e Construgdo por
Administragdo (Engineering, Procurement and Construction Management — EPCM) e
Parcerias Publico-Privadas (Public-Private Partnerships — PPPs), bem como a comparagao
entre distintos referenciais contratuais, considerando ndo apenas os padrdes da Fédération
Internationale des Ingénieurs-Conseils (FIDIC), mas também outras praticas e diretrizes
internacionais aplicaveis ao setor de infraestrutura.

Adicionalmente, destaca-se a caréncia de estudos nacionais sobre o tema, o que reforga a
importancia de pesquisas futuras voltadas a pratica contratual no contexto brasileiro. Sugere-
se, ainda, a investigagdo aprofundada de fatores contextuais, como ambiente institucional e
cultura organizacional, e sua influéncia sobre o desempenho contratual. Estudos comparativos
poderiam explorar a aplicagdo do modelo em diferentes setores econdmicos ou analisar o
papel de novas tecnologias — como ferramentas digitais e sistemas de governanca
inteligentes — na potencializagdo dos fatores identificados nesta pesquisa.

Conclui-se, portanto, que a continua reflexdo académica e pratica sobre esses aspectos ¢
essencial para o avanco do conhecimento e para a consolidacdo de praticas mais solidas e
eficazes na gestdo de contratos complexos, sobretudo no setor de infraestrutura.
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RESUMO

A relacdo entre experiéncia do colaborador e desempenho organizacional tem ganhado destaque na literatura de
gestdo, em especial pela capacidade de alinhar praticas de gestdo de pessoas e indicadores de eficiéncia
operacional. Este artigo apresenta um estudo de caso sobre a implantacdo de métricas de monitoramento para o
Day One Readiness, processo que avalia a prontiddo dos novos colaboradores em seu primeiro dia de trabalho. A
pesquisa buscou compreender como a aplicagdo de métricas objetivas pode contribuir para a melhoria de
processos organizacionais, fortalecendo a integragdo entre arecas e ampliando a visdo gerencial sobre atrasos,
gargalos e impactos na experiéncia do colaborador. O estudo evidencia que o uso de indicadores consistentes
favorece a tomada de decisdo, aprimora a governanga interinstitucional e reforca a percepgdo de valor do
colaborador, ainda que persistam limitag¢des relativas a qualidade de dados e a generalizag@o dos resultados.
Palavras-Chave: Employee Experience. Day One Readiness. Melhoria de processos. Métricas de
monitoramento. Gestdo organizacional.

1. Introducio

A experiéncia do colaborador tem se consolidado como um eixo estratégico para organizagdes
que buscam resultados sustentdveis em ambientes de alta competitividade. O conceito de
Employee Experience (EX) compreende a percep¢do do trabalhador sobre sua jornada na
empresa, envolvendo desde o processo de recrutamento até a sua integracao, desenvolvimento
e retencdo (Plaskoff, 2017). A literatura destaca que colaboradores que vivenciam
experiéncias positivas tendem a apresentar maior engajamento e produtividade, repercutindo
diretamente na qualidade dos processos e nos resultados organizacionais (Lemon, 2019).

Nesse cenario, o processo de onboarding ganha destaque como momento critico para alinhar
expectativas e prover as condi¢des necessarias para que o novo funcionario desempenhe suas
fungdes. Claus (2019) observa que programas estruturados de integra¢dao reduzem o turnover
inicial e aumentam o comprometimento organizacional. Ao mesmo tempo, falhas nessa etapa
podem gerar atrasos operacionais, desmotivagdo e comprometimento da imagem da
organizag¢do junto aos novos talentos (Ratnawati, Sukidjo,Efendi, 2020)

Entre os indicadores utilizados para monitorar o onboarding, destaca-se o Day One Readiness
(DOR), que avalia a prontiddo do colaborador em seu primeiro dia de trabalho, considerando
acessos, equipamentos € insumos necessarios ao inicio das atividades. Estudos recentes
apontam que o DOR pode ser entendido como proxy da maturidade dos processos de
integragdo, ao conectar efici€éncia operacional com a experiéncia do colaborador (Plaskoff,
2017).

Apesar do crescente interesse em meétricas ligadas a EX, a literatura académica apresenta
escassez de estudos que abordem o DOR de maneira estruturada. A maior parte das pesquisas
concentra-se em modelos de customer experience (CX) ou em indicadores de desempenho
tradicionais, deixando em segundo plano a integracdo entre métricas operacionais e percepgao
do colaborador (Lemon, 2019). Assim, investigar o DOR como ferramenta de melhoria de
processos organizacionais representa uma contribuicdo relevante para preencher essa lacuna.



O problema de pesquisa que orienta este estudo ¢: de que maneira a implantagdo de métricas
de monitoramento do Day One Readiness pode contribuir para a melhoria de processos
organizacionais fundamentados na experiéncia do colaborador? O objetivo geral ¢ analisar o
impacto do uso de métricas de DOR na integracdo entre areas responsaveis pelo onboarding,
buscando identificar como indicadores consistentes podem apoiar a tomada de decisdo, a
governanga interinstitucional e a experiéncia do colaborador.

A estrutura do artigo compreende cinco segdes. ApoOs esta introdugdo, apresenta-se o
referencial teorico sobre melhoria de processos, Employee Experience e métricas de
desempenho aplicadas ao onboarding. Em seguida, descreve-se a metodologia adotada no
estudo de caso. A quarta se¢do reune e discute os resultados obtidos com a implantagao das
métricas de DOR. Por fim, a ultima se¢do traz as consideragdes finais, destacando
contribuic¢des, limitagdes e direcdes para pesquisas futuras.

2. Referencial tedrico

A literatura sobre melhoria de processos destaca a importancia de alinhar eficiéncia
operacional e valor percebido pelos stakeholders. Davenport (1993) argumenta que a melhoria
de processos deve ser vista como pratica continua, orientada por indicadores de desempenho
que possibilitem ajustes em tempo real. No mesmo sentido, Guan et al (2018) ressalta que
processos bem estruturados sdao aqueles capazes de responder a pressdes externas sem perder
consisténcia interna. Esses referenciais sustentam a ideia de que métricas objetivas sdo
centrais para promover governanga e controle em organizac¢des complexas.

A discussdo sobre métricas de desempenho amplia-se quando associada ao conceito de
Employee Experience (EX). Plakoff (2017) define a EX como o conjunto de percepcdes que
os colaboradores constroem a partir de suas interagdes com a organizagao. Ratnawati, Sukidjo
e Efendi (2020) refor¢am que a EX influencia a motivagdo e a produtividade, transformando-
se em fator estratégico para o alcance de resultados sustentdveis. Guan et al (2018),
experiéncias de qualidade, sejam elas de clientes ou de colaboradores, produzem impactos
diretos na imagem organizacional e na fidelizagdo de talentos.

No campo da gestdo de pessoas, a experiéncia do colaborador ganha relevancia em um
cenario de competi¢do acirrada por profissionais qualificados. Claus (2019) destaca que o
onboarding € etapa decisiva para consolidar a integracdo e reduzir taxas de turnover no
periodo inicial. Estudos mostram que a falta de clareza, de recursos ou de condic¢des
adequadas no primeiro dia pode comprometer ndo apenas a motivacdo do funcionario, mas
também a sua percep¢ao de pertencimento (Ratnawati, Sukidjo,Efendi, 2020) Dessa forma, o
onboarding ¢ mais do que um processo operacional: € um ponto de contato determinante na
formacdo da relagdo entre colaborador e organizagao.

O conceito de Day One Readiness (DOR) surge como evolucdo da preocupacdo com o
onboarding. Trata-se de avaliar se o colaborador dispde de todos os insumos necessarios para
desempenhar suas funcdes no primeiro dia de trabalho. Morgan (2017) observa que a
preparacdo adequada nesse momento tem efeito simbdlico, reforcando o compromisso
organizacional com o funcionario. Para Da Silva e Osso (2022), a prontiddo inicial contribui
para experiéncias memoraveis, capazes de marcar positivamente a trajetoria do colaborador.

Embora o DOR seja relativamente recente na literatura académica, sua logica se ancora em
principios ja estabelecidos da melhoria de processos. Segundo Cole (2001), indicadores
devem ser desenhados de forma a sinalizar falhas rapidamente, permitindo agdes corretivas. O
DOR, nesse sentido, atua como indicador-sintese, pois condensa a performance de diversas
areas em um unico marco temporal: o primeiro dia de trabalho. Essa caracteristica confere



visibilidade ao processo e forca sua priorizacao pela gestdo.

No entanto, alguns autores alertam para riscos de superdependéncia em métricas Unicas.
Davenport (1993) lembra que indicadores binarios podem mascarar complexidades
intermedidrias, criando a ilusdo de processos “em conformidade” quando hé ineficiéncias
latentes. Nesse ponto, o desafio consiste em utilizar o DOR ndo como fim em si, mas como
sinalizador de gargalos que demandam investigagdo detalhada.

A integragao entre EX e métricas de processos ainda ¢ campo em construgdo. Kremer,
Villamor e Aguinis (2019) apontam que poucas pesquisas exploram essa conexdo, havendo
predominancia de estudos sobre experiéncia do cliente (CX). No caso do DOR, a escassez de
investigacdes académicas contrasta com sua relevancia pratica em organizagdes que
valorizam governanga ¢ integragcdo interinstitucional. Esse descompasso abre espago para
estudos de caso que possam oferecer evidéncias empiricas sobre a aplicabilidade e os limites
do conceito.

Outro ponto recorrente na literatura ¢ a necessidade de fortalecer a dimensao interfuncional da
EX. Para Claus (2019), a experiéncia do colaborador ndo ¢ responsabilidade exclusiva de
recursos humanos, mas resultado da coordenagao entre multiplas areas. No onboarding, isso
significa alinhar tecnologia da informacdo, logistica e gestdo administrativa, de modo a
assegurar que acessos, equipamentos e materiais estejam disponiveis no primeiro dia. Essa
visdo sist€émica encontra paralelo em autores de melhoria de processos que defendem a
abordagem de fluxo ponta a ponta como condig@o para ganhos sustentaveis (Hammer, 2010).

Por fim, ¢ importante observar que a EX, assim como outras praticas de gestdo
contemporanea, s se legitima quando traduzida em resultados mensuraveis. Nesse sentido, a
literatura converge para a importancia de métricas consistentes que revelem tanto os impactos
operacionais quanto a percepcao dos colaboradores. O DOR, enquanto marcador da prontidao
organizacional, insere-se nessa logica como ferramenta capaz de unificar diferentes
dimensdes de analise, oferecendo subsidios para decisao gerencial e para pesquisa académica.

3. Metodologia

Este estudo adota a estratégia de estudo de caso, abordagem adequada quando se busca
compreender fendmenos contemporaneos em profundidade e em seu contexto real (Yin,
2015). A escolha desse delineamento justifica-se pela necessidade de analisar como a
implantacdo de métricas de monitoramento do Day One Readiness (DOR) pode contribuir
para a melhoria de processos fundamentados na experiéncia do colaborador em uma
organiza¢ao de grande porte e de natureza interinstitucional.

A pesquisa possui carater aplicado e exploratorio, combinando levantamento documental,
observagdo direta e construcdo de indicadores em ambiente digital. O objeto de estudo foi o
processo de onboarding de novos colaboradores, considerando trés etapas criticas para o
DOR: (i) disponibilizagdo de acessos de tecnologia da informagdo, (ii) entrega do cracha de
identificacdo e (iii) fornecimento do kit de trabalho, incluindo equipamentos necessarios ao
exercicio das funcoes.

A coleta de dados envolveu trés frentes principais. A primeira consistiu na analise de bases
corporativas que registram informagdes sobre admissdes, acessos de TI, crachés e kits. Essas
bases, oriundas de areas distintas da organizagdo, foram integradas por meio de chave
primdria (matricula do colaborador) e submetidas a tratamento de dados, visando garantir
consisténcia e reduzir duplicidades. A segunda frente correspondeu a observagao participante,
realizada pelos pesquisadores junto as areas responsaveis, acompanhando fluxos de entrega e
prazos praticados. A terceira frente contemplou interacdes com stakeholders por meio de



reunides periddicas de acompanhamento, nas quais se discutiam inconsisténcias, lacunas e
alternativas de melhoria.

Para anadlise, foram definidas métricas alinhadas a literatura de melhoria de processos e
experiéncia do colaborador (Claus, 2019; Plaskoff, 2017; Cole, 2001). Entre elas destacam-se:
(1) total de admissdes por periodo, (ii) atraso por etapa em dias uteis e (iii) taxa de DOR,
considerada atingida apenas quando todas as etapas criticas foram concluidas dentro do prazo.
Essa métrica binaria, embora severa, foi adotada por refletir a percepgao integral do
colaborador, para quem falhas em qualquer componente comprometem a experiéncia inicial.

Os dados foram tratados e organizados em um painel digital desenvolvido com ferramentas de
business intelligence, possibilitando visualizagdo de séries temporais, filtros por area
responsavel e analises comparativas. O painel foi concebido em ciclos iterativos, no modelo
de desenvolvimento agil, recebendo sucessivas melhorias a partir do feedback de gestores e
usuarios finais. Essa escolha metodoldgica permitiu que o instrumento fosse ndo apenas
produto da pesquisa, mas também meio de intervencdo, reforcando o cardter aplicado do
estudo.

Reconhece-se como limitagdo metodoldgica a dependéncia da qualidade das bases
corporativas, sujeitas a inconsisténcias de preenchimento e assimetria de autoridade entre
areas. Além disso, a analise restringe-se a um caso unico, o que limita a generalizagdo dos
resultados. Ainda assim, a profundidade da investigacdo e a triangulagdo de fontes conferem
robustez e validade ao estudo, oferecendo contribuigdes relevantes tanto para a pratica
organizacional quanto para a literatura académica.

4. Resultados e discussao

A implantacdo das métricas de monitoramento do Day One Readiness (DOR) permitiu
consolidar informagdes dispersas em diferentes areas da organizagdo e transformar dados
operacionais em indicadores de gestdo. Os resultados evidenciam avangos na governanca
interinstitucional, mas também revelam limitagdes relacionadas a qualidade das bases e a
severidade do indicador DOR como métrica binaria.

4.1 Métricas de monitoramento

As trés métricas centrais foram: (i) total de admissoes, (ii) atrasos por etapa em dias uteis e
(111) taxa de DOR atingida. A Tabela 1 apresenta a sintese dessas medidas, utilizadas para
avaliar a prontiddo organizacional.

Tabela 1 — Métricas utilizadas para o monitoramento do DOR

Relevancia para a experiéncia

Métrica Definigao do colaborador

Numero de novos colaboradores no | Permite dimensionar a demanda de

Total de admissdes . . 5 .
periodo integragdo e calibrar recursos

Diferenga entre prazo previsto e | Identifica gargalos especificos e

At t : A i Avel
Taso por ctapa efetivo para TI, Cracha e Kit aponta responsaveis

Percentual de colaboradores que
Taxa de DOR tiveram todas as etapas concluidas
no prazo

Indica a efetividade global do processo
de onboarding

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados do estudo de caso.

Essa estrutura métrica se alinha ao que Davenport (1993) defende como praticas de melhoria
continua: a definicdo de indicadores que sinalizem falhas de maneira répida e objetiva. Ao



mesmo tempo, reforga a visao de Claus (2019) sobre a importancia de traduzir a experiéncia
do colaborador em medidas tangiveis para a gestao.

4.2 Desempenho do processo de onboarding

A andlise dos dados revelou variacdo significativa entre as etapas criticas. A Tabela 2
apresenta a propor¢ao de atrasos identificados em cada componente do DOR.

Tabela 2 — Proporcado de atrasos por etapa critica do onboarding

Ftapa % de admissdes com Tempo rpédio Qe atraso
atraso (dias tuteis)
Acessos de TI 32% 4,2
Cracha de identificagdo 18% 2,5
Kit de trabalho 27% 3,8

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados do estudo de caso.

Os resultados mostram que a etapa de tecnologia da informagdo foi o principal gargalo,
concentrando mais de 30% dos atrasos e apresentando o maior tempo médio. Essa evidéncia
confirma a literatura sobre onboarding, que destaca a importancia de prover recursos
tecnoldgicos de forma imediata para garantir engajamento e produtividade (Cole, 200a; Claus,
2019). O atraso na entrega de crachds, embora menos frequente, impacta a percepgao
simbdlica de pertencimento e identidade organizacional, aspecto valorizado por Claus (2019).

A taxa de DOR global, que considera o acerto apenas quando todas as etapas sdo cumpridas
no prazo, foi de 54% no periodo analisado. Embora esse niimero evidencie espago para
melhorias, sua adocdo reforca a perspectiva de Davenport (1993), segundo a qual a
experiéncia deve ser compreendida como vivéncia integral e ndo como somatoria de
componentes isolados.

4.3 Iteracoes e aprimoramento do painel

O desenvolvimento do painel digital ocorreu em ciclos ageis, com versdes sucessivas que
incorporaram feedback de gestores. Na primeira versdo, o foco estava no acompanhamento da
taxa global de DOR. Nas versdes seguintes, foram incluidos filtros por area responsavel e
séries temporais, permitindo analises comparativas e identificacdo de tendéncias. Essa pratica
dialoga com os principios de melhoria de processos baseados em flexibilidade e
aprendizagem continua (Davenport, 1993).

Além disso, foram incorporados indicadores de qualidade das bases de dados, revelando
inconsisténcias de preenchimento e lacunas de autoridade. Esse resultado refor¢a a
necessidade de governanca robusta e integragdo interfuncional, tal como defendido por Claus
(2019), que atribui a experiéncia do colaborador a responsabilidade compartilhada entre
multiplas 4reas organizacionais.

4.4 Discussao critica

Os resultados obtidos confirmam que a utilizacdo de métricas de DOR contribui para
aumentar a visibilidade do processo de onboarding e fortalecer a governanga
interinstitucional. A métrica binaria, embora severa, atua como mecanismo de pressao
gerencial, exigindo alinhamento de responsabilidades. Essa caracteristica atende ao que
Hammer (2010) chama de “disciplina de processos”, em que a clareza de metas forca a
cooperacao entre areas.



Contudo, a analise também revela riscos de simplificacao excessiva. Davenport (1993) alerta
que indicadores globais podem mascarar nuances importantes, como melhorias graduais em
etapas especificas. No caso estudado, mesmo quando houve avancos em crachas e kits, a taxa
de DOR permaneceu estagnada devido ao desempenho insuficiente em tecnologia da
informacao. Essa limitacdo sugere que o DOR deve ser complementado por métricas
intermedidrias para fornecer diagndsticos mais detalhados.

Outro ponto critico refere-se a validade ecologica dos indicadores. Embora os dados indiquem
atrasos, nem sempre capturam a percep¢ao subjetiva do colaborador, que pode avaliar de
forma distinta a relevancia de cada falha. Kremer, Villamor e Aguinis (2019) argumentam que
a experiéncia deve ser medida também pela otica qualitativa, o que abre espago para pesquisas
futuras que combinem indicadores operacionais com instrumentos de pesquisa de clima e
satisfacao.

Por fim, destaca-se a contribui¢do pratica do painel desenvolvido. Sua adocdo como
ferramenta de gestdo interinstitucional reforga a visao de que métricas de EX sé se legitimam
quando traduzidas em instrumentos aplicaveis e integrados aos processos decisorios. Nesse
aspecto, o estudo confirma a importancia de aliar andlise quantitativa, didlogo entre
stakeholders e praticas 4geis para promover a melhoria continua e fortalecer a experiéncia do
colaborador.

5. Consideracoes finais

O presente artigo analisou de que maneira a implantacdo de métricas de monitoramento do
Day One Readiness (DOR) pode contribuir para a melhoria de processos organizacionais
fundamentados na experiéncia do colaborador. O estudo de caso demonstrou que a defini¢do
de indicadores claros e a consolidacdo de bases de dados interinstitucionais reforcam a
governanga, ampliam a visibilidade de gargalos e favorecem a tomada de decisdo. Dessa
forma, o problema de pesquisa foi respondido de forma positiva: métricas de DOR atuam
como instrumentos eficazes para conectar eficiéncia operacional e experiéncia do
colaborador, embora sua aplicagdo demande cautela e complementagdo por andlises
qualitativas.

Os objetivos do estudo foram alcancados. O processo de construgdo e validagdo das métricas
foi descrito em detalhe, evidenciando como a integracdo de bases distintas possibilitou a
criagdo de um painel digital de monitoramento. Os efeitos de sua aplicacdo foram avaliados,
destacando avangos na transparéncia e na responsabilizagdo das dreas envolvidas no
onboarding. Por fim, discutiram-se as contribui¢des e as limitacdes do uso do DOR como
métrica-sintese da prontidao organizacional.

Entre as limitagdes, destacam-se a dependéncia da qualidade dos dados coletados e a restrigao
a um caso unico, o que reduz a generalizagao dos resultados. Também se reconhece que a
métrica binaria de DOR, embora util para sinalizar falhas de forma clara, ndo captura nuances
intermediarias nem a percep¢do subjetiva dos colaboradores sobre sua experiéncia de
integracdo. Essa limitagdo abre espaco para o uso combinado de indicadores quantitativos e
qualitativos.

A agenda de pesquisas futuras inclui o desenvolvimento de estudos longitudinais que
investiguem a evolucao da experiéncia do colaborador ao longo de sua jornada, combinando
métricas operacionais com instrumentos de clima e engajamento. Sugere-se, ainda, a
realizagdo de investigagdes comparativas entre diferentes organizagdes e setores, a fim de
verificar a aplicabilidade do DOR em contextos variados. Outra possibilidade ¢ o
aprofundamento em andlises por posicdo funcional ou perfil profissional, buscando



compreender se determinados grupos de colaboradores sao mais sensiveis a falhas em etapas
especificas do onboarding.

Em sintese, este estudo refor¢a a importancia de traduzir a experiéncia do colaborador em
métricas consistentes, capazes de orientar praticas de melhoria de processos. O Day One
Readiness mostrou-se um indicador estratégico para integrar diferentes areas e garantir a
prontiddo do colaborador no primeiro dia de trabalho. Ao mesmo tempo, sua aplicagdo deve
ser acompanhada de mecanismos complementares que considerem a subjetividade da
experiéncia humana. Avangar nesse equilibrio ¢ o desafio que se impde tanto para gestores
quanto para pesquisadores que se dedicam a compreender a interse¢ao entre processos,
pessoas e resultados.
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RESUMO:

O pregdo eletronico promove competitividade e transparéncia em licitagdes publicas, beneficiando
microempreendedores individuais (MEI), microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP). Este
mapeamento sistematico tem como objetivo analisar producdes cientificas sobre o uso do Pregiao Eletronico
como instrumento de inclusdo de Micro e Pequenas Empresas (MPEs) nas compras dos érgaos publicos
do Sertdo do Pajet (PE), no periodo de 2020 a 2024, identificando beneficios, desafios e lacunas, a luz da
Lei Complementar n° 123/2006. Da analise de 67 artigos da busca inicial nas bases de dados SciELO Brasil,
Redalyc, Spell e Portal de Peridodicos da CAPES, foram selecionados 9 artigos. Os resultados destacaram a
importancia das pesquisas ao subsidiar politicas ptblicas que ampliem a participagdo das MPEs nas compras
governamentais, em consonancia com a LC 123/2006. O mapeamento identificou avangos ¢ lacunas, orientando
para futuras ag¢des e pesquisas sobre o tema.

Palavras-Chave: Licitagdo Publica. Pregdo Eletronico. Micro e Pequenas Empresas. Sertao do Paje.

1. Introducao

O Pregao Eletronico esté alicercado no principio da eficiéncia, transparéncia e celeridade nas
realizacdes das contratagcdes publicas, essa modalidade de licitagdo tem se mostrado como um
modelo ideal para que Administracdo Publica possa celebrar contratos (Martins et al., 2021).
Simultaneamente, a Lei Complementar n° 123/2006 concede tratamento favorecido e
simplificado as Micro e Pequenas Empresas (MPEs), oferecendo-lhes beneficios cruciais nos
processos licitatorios (Carvalho e Coélho, 2023; Santos e Amorim, 2020). Tal fomento visa
impulsionar diretamente o desenvolvimento econdmico e social local e regional, pela geragao
de emprego e renda (Santos e Amorim, 2020; Chapuis e Gomes, 2020). Contudo, a
efetividade desta politica publica na promog¢do do acesso das MPEs e na superacdo dos
desafios inerentes ao mercado publico (Mandarino e Gomes, 2023; Grijo et al., 2023) ainda
demanda uma analise aprofundada (Abud Neto et al., 2022; Carvalho e Coélho, 2023). Assim,
compreender a interagdo entre esses pilares ¢ fundamental para aprimorar o impacto no
desenvolvimento territorial.

O pregdo eletronico ¢ uma modalidade de licitacdo introduzida no ordenamento juridico
brasileiro pela Lei n° 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto n° 5.450/2005, e
posteriormente consolidada como obrigatoria para a administragao publica federal direta,
autarquica, fundacional e de fundos especiais, Decreto n® 10.024/2019 (Jinior; Carmo; Souza,
2020; Martins et al., 2021). Com o advento da lei n° 14.133/2021, mais especificamente, o
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artigo 6°, inciso XLI, tornando obrigatorio o pregdo eletronico para a contratacdo de bens e
servicos comuns pela administragdo publica em geral.

“O Pregao Eletronico potencializa a efetividade do principio da eficiéncia na administragao
publica, diante da celeridade, transparéncia e otimizacdo dos custos e beneficios obtidos nos
processos de compras” (Martins et al., 2021, p. 1). Ou seja, o Pregdo Eletronico promove a
eficiéncia administrativa ao unir agilidade, transparéncia e redugdo de custos, tornando-se
instrumento estratégico para inclusdo competitiva das MPEs nas compras publicas.

O pregéo eletronico incorpora beneficios especificos para micro empresas -MEs e
empresas de pequeno porte-EPPs, como o direito de preferéncia em casos de empate
ficto (propostas iguais ou até 10% superiores as de grandes empresas) e prazos
especiais para regularizagdo documental (Junior; Carmo; Souza, 2020; LC
123/2006).

A modalidade também prevé a realizagdo de licitagdes exclusivas para MEs e EPPs em
contratos de até R$ 80.000,00, refor¢ando o tratamento diferenciado previsto na Lei
Complementar n° 123/2006. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece principios como
isonomia, que requer tratamento desigual aos desiguais na medida de sua desigualdade
(principio Aristotélico), justificando o tratamento diferenciado as MPEs.

Contudo, este estudo busca analisar o Pregdo Eletronico como ferramenta de inclusdo para
ME e EPP nas compras publicas da regido do Sertdo do Pajet, com foco nos desafios e
beneficios concedidos pelo Estatuto das Micro e Pequenas Empresas. O recorte Sertdo do
Pajeu, permite analisar se o Pregdo Eletronico cumpre seu papel inclusivo em um cenario de
desigualdades regionais, oferecendo insights para politicas publicas mais direcionadas as
micro e pequenas empresas.

Nesta Perspectiva das MPEs, com a Lei n° 123/2006, na busca de incrementar politicas
publicas incentivadoras, mostra a oportunidade para o poder publico regional criar,
desenvolver e incentivar diversos programas de capacitagdo para as MPEs para que estas
venham aprender novas formas de participagdo e comercializar seus produtos com o poder
publico (Abud Neto et al., 2022).

No contexto das compras publicas, Chapuis e Gomes (2020) argumentam que a preferéncia
por fornecedores locais pode potencializar o desenvolvimento endégeno, conforme previsto
na Lei Complementar n° 123/2006 e no Decreto n° 8.538/2015.

O desenvolvimento endogeno € um processo que prioriza os agentes internos de uma regiao,
como empresas locais, organizacdes e institui¢des, para impulsionar o crescimento econdmico
e social (Chapuis; Gomes, 2020).

Este artigo propde um mapeamento sistematico da literatura sobre o tema, com o objetivo
analisar producdes cientificas sobre a utilizagdo do Pregdo Eletronico como mecanismo de
inclusdo para Micro e Pequenas Empresas (MPEs) nas compras publicas de 6rgaos da regido
do Sertdo do Pajet (PE), entre 2020 e 2024, com o intuito de identificar beneficios, desafios e
lacunas no acesso dessas empresas as licitacdes, em conformidade com as disposi¢des do
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar n°
123/2006).

A metodologia de mapeamento sistematico, conforme definida por Petersen et al. (2008),
permite uma visao ampla e estruturada do estado da arte, identificando tendéncias, lacunas e
oportunidades para pesquisas futuras.



Objetivo Principal de um Mapeamento Sistematico ¢ identificar, catalogar e sintetizar o
conhecimento cientifico existente sobre um tema especifico, mapeando tendéncias, lacunas e
padrdes na literatura académica, seguindo um protocolo metodoldgico rigoroso e replicavel
(Kitchenham; Charters, 2007).

Freitas e Jacoby Fernandes (2011, 2017, apud Chaves; Bertassi & Silva, 2019, p. 88)
destacam que:

“Instituiu-se, a Lei Complementar n. 123/2006, alterada, posteriormente, pela Lei
Complementar 147, de 07 de agosto de 2014, a qual prevé tratamento diferenciado
que venha favorecer as MEs e EPPs tendo como estratégia a geragdo de empregos, a
melhor distribui¢do de renda, a promogdo da inclusdo social, a redugio da
informalidade e o fortalecimento da economia local”.

Os artigos investigados, destacaram a importancia das compras governamentais como
instrumento de politicas publicas para o desenvolvimento regional, especialmente no fomento
as micro e pequenas empresas (ME/EPPs) por meio da Lei Complementar n® 123/2006. No
entanto, identificou-se lacunas significativas que merecem maior aprofundamento em estudos
futuros. Uma delas ¢ a necessidade de analisar ndo apenas os resultados das licitagdes, mas
também os editais que regulam esses processos, verificando se hé preocupagdo efetiva com o
crescimento das ME/EPPs regionais (Abud Neto, Silva, Santos Arenas, 2022).

Outra lacuna relevante citada pelos autores, € a investigagdo sobre os motivos pelos quais as
ME/EPPs regionais tém baixa participagdo nos pregdes, mesmo em regides com maiores
desafios logisticos, que talvez o mais esperado ¢ que empresas regionais conseguissem ganhar
a maior parte das licitagdes realizadas dentro de sua regido. Por fim, a aplicagdo pouca
frequente do § 3° do Art. 48 da Lei 123/2006, que prioriza contratagdes locais ou
regionalmente, indica a necessidade de pesquisas que avaliem os obsticulos a sua
implementagdo e proponham solugdes para otimizar seu impacto no desenvolvimento
regional.

H4 necessidade de estudos futuros que investiguem as barreiras enfrentadas por essas
empresas, como a falta de capacitacdo, recursos parcos e dificulddes no acesso a informagao,
que limitam sua competitividade nos certames publicos (Cabral et.al 2015; Apud Chaves et. al
2019). Ainda, destaca-se a caréncia de pesquisas qualitativas que explorem as percepgdes dos
gestores publicos e das proprias MPEs sobre os entraves a participagdo regional, propondo
ajustes normativos e estratégias para alinhar as compras governamentais aos objetivos de
desenvolvimento local.

Diante desse cenario, este artigo propde um mapeamento sistematico da literatura do
conhecimento existente sobre o tema, no periodo de 2020 a 2024. A escolha dessa
metodologia se justifica pela sua capacidade de sintetizar o conhecimento existente,
identificar lacunas e direcionar futuras pesquisas, contribuindo para a formulagdo de politicas
publicas mais eficazes.

O artigo esta organizado em cinco se¢des, como sendo: Introducdo, Fundamentagao Tedrica
da Pesquisa, Metodologia da Pesquisa, resultados dos estudos e finalmente as consideragdes
finais.



2. Fundamentac¢ao Tedrica da Pesquisa
2.1. Licitacao Publica

O novo paradigma das licitagdes publicas esta focado em planejamento e na governanga para
se atingirem os objetivos da licitagdo publica e para permitir que as contratagdes sejam feitas
com eficécia, eficiéncia e efetividade. (Cartilha do comprador, SEBRAE, 2023, p. 12)

Licitagdo ¢ o processo por meio do qual a Administracdo Publica convoca, sob condi¢des
estabelecidas em ato proprio (edital de licitagdo), interessados para apresentacao de propostas
relativas ao fornecimento de bens, prestagdo de servigos ou execugdo de obras (Manual TCU,
2024, p. 130).

,

E um instrumento, ¢ ndo um fim por si so, utilizado para concretizar uma contratagao
destinada a suprir uma necessidade administrativa (Manual TCU, 2024, p. 132). Nao basta,
portanto, realizar o processo. E necessario garantir que a contratagdo atinja os resultados
pretendidos, atendendo a necessidade que a originou, de forma eficiente e econdmica.

(Manual TCU, 2024, p. 132).

Marinela Fernanda (2018, p. 482) define Licitagdo como:

Licitagdo ¢ um procedimento administrativo destinado a selecdo da melhor proposta
dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a Administragdo
Publica. Esse instrumento estriba-se na ideia de competicdo a ser travada
isonomicamente entre os que preenchem os atributos e as aptiddes necessarios ao
bom cumprimento das obriga¢des que se propdem assumir. A licitagdo tem como
finalidade viabilizar a melhor contratagdo possivel para o Poder Publico, além de
permitir que qualquer um que preencha os requisitos legais tenha a possibilidade de
contratar, representando o exercicio do principio da isonomia e da impessoalidade.

2.2. Pregao Eletronico: Conceitos e Principios Norteadores

O Pregao foi instituido pela Medida Provisoria n° 2.026, de 4 de maio de 2000 e foi regulamentado
como modalidade de Licitacdo com a publicagdo do Decreto Federal n® 3.555, de 08 de agosto de
2000, que estabeleceu o que sdao bens e servicos comuns que poderao ser adquiridos ou contratados
por meio do pregdo. Esta modalidade de licitagdo deve ser usada somente para a aquisi¢do de bens e
servigos comuns, tipificados na Lei como sendo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes de uso constante no
mercado.

De acordo com o art. 1° da Lei 10.520/2002, o pregdo ¢ a modalidade de licitagdo a ser utilizado para
aquisicdo de bens e servicos comuns pela Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal, nao
importando o valor estimado de contratacao, onde a disputa para fornecimento € feita por meio de
propostas e lances e em sessdo publica, podendo ser utilizado recursos tecnoldgicos nos termos da
regulamentacao especifica.

A Lei 14.133 art. 6°, XLI, define Pregdo como:

Modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto.

O pregdo garante o aumento da competitividade e a ampliacdo das oportunidades de participacdo nas
licitagdes, contribuindo para o esfor¢o de redugdo dos gastos publicos. Essa nova modalidade de
licitagdo possibilita economias imediatas nas aquisi¢des de bens e servicos e a transparéncia nas
compras no ambito da administra¢do publica. O pregdo permite ainda, maior agilidade nas aquisigoes,
ao desburocratizar os procedimentos para a habilitacdo e o cumprimento da sequéncia de etapas da



licitacdo. A modalidade de licitagdo denominada Pregdo ndo estd relacionada a valores e sim ao
objeto. Este deve ser bem ou servico comum, ou seja, deve ser possivel licitd-lo pelo tipo e menor

preco.

Vale ressaltar que a licitagdo ¢ condicionada por diversos principios, expressos no art. 5° da Lei
14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

2.3. Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual

O art. 3° da LC 123/06 define com base no faturamento o conceito de ME e EPP:

Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual
de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que:

I - No caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

IT - No caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,  receita  bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Em 2008, a Lei Complementar n.° 123 criou a figura do Microempreendedor Individual
(MEI) estabelecendo um regime juridico especifico para aqueles profissionais que atuavam
por conta propria ou que queria iniciar sendo reconhecidos como pequenos empresarios.

Considera-se MEI quem tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja
impedido de optar pela sistematica prevista neste artigo, e seja empresario individual que se
enquadre na definicdo do art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
(§ 1°, artigo 18 da LC 123/2006).

2.4. Regido de Desenvolvimento do Sertao do Pajeu

A Regido de Desenvolvimento do Sertdo do Pajet contempla uma area territorial de
8.769,895 km? e abriga uma populagdo de 332,58 mil habitantes e 28.046 trabalhadores
empregados no mercado de trabalho formal. O Produto Interno Bruto da Regido ¢ da ordem
de RS$ 3,466 Bilhoes, cerca de 2% do PIB de Pernambuco, com uma composi¢ao de 5% para
Agropecudria, 8,6% para a Industria e 86,4% para Servigos (SDEC, 2020).

As principais cadeias produtivas da regido sdo a Pecuaria de Corte, Ovinocaprinocultura,
Avicultura, Cachaga, Produtos Minerais e um polo regional de hotelaria.
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As micro e pequenas empresas sao as que mais criam empregos na regido, reportando um
saldo de +861 vagas em 2019.

Em 2019, a ocupagao que mais empregou foi a de repositor de mercadorias (+179 vagas) ¢ a
atividade econdmica que mais empregou foi a de comércio varejista de hipermercados (+377
vagas).

Relacdao das 17 cidades que fazem parte da regido de desenvolvimento do Sertdo do Pajeu,
Pernambuco:

Afogados da Ingazeira, Brejinho, Calumbi, Carnaiba, Flores, Iguaraci, Ingazeira, Itapetim, Quixaba,
Santa Cruz da Baixa Verde, Santa Terezinha, Sdo José do Egito, Serra Talhada, Soliddao, Tabira,
Triunfo e Tuparetama (BDE, 2000).

A Regido de desenvolvimento do Sertdo do Pajei se caracteriza por um forte espirito
comunitario, com uma cultura rica em musica, danca e festividades. Economicamente, uma
regido ¢ marcada por desafios relacionados a seca, mas também por um historico de
resisténcia e adaptacdo, com praticas agricolas adaptadas ao clima semiarido. Durante os
anos, a regido tem buscado desenvolver suas potencialidades, focando na cultura como um
motor para o turismo € o crescimento econdmico.

O Sertao do pajet ¢ frequentemente afetado por longos periodos de seca, o que impacta a
agricultura e o abastecimento de dgua. A for¢a das comunidades e a busca por inovagdes sdo
aspectos cruciais para enfrentar os desafios. Esses fatores reforcam ainda mais a importancia
da colaboragdo entre a populagdo, o governo e a sociedade civil na busca por solugdes
sustentaveis e no fortalecimento da identidade sertaneja.

3. Metodologia da Pesquisa

O mapeamento sistematico ¢ uma metodologia de revisao de literatura que visa identificar e
analisar estudos existentes sobre um determinado topico de pesquisa, com o objetivo de
mapear o estado da arte, identificar tendéncias, lacunas e oportunidades para pesquisas futuras
(Petersen et. al., 2008).

Sendo o objetivo geral desse estudo, analisar produgdes cientificas sobre a utilizagdo do
Pregao Eletronico como mecanismo de inclusdao para Micro e Pequenas Empresas (MPEs) nas
compras publicas de orgdos da regido do Sertdo do Pajet (PE), entre 2020 e 2024, com o
intuito de identificar beneficios, desafios e lacunas no acesso dessas empresas as licitagdes,
em conformidade com as disposi¢des do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte (Lei Complementar n° 123/2006).

Escolheu-se 0 mapeamento sistemdtico da literatura, levando em consideracdo que autores
como Pereira do Carmo et. al (2020) e Abud Neto et. al. (2022), estudaram o impacto das
compras governamentais no desenvolvimento regional e a participagdo das ME/EPP, com
foco na andlise da aplicacdo do tratamento favorecido e diferenciado as ME/EPP nos pregdes
eletronicos. Nesse sentido, observou-se uma convergéncia nos estudos, uma vez que ambos
abordam a importancia das compras governamentais como instrumento de politicas publicas
para o desenvolvimento, reconhecem a relevancia da Lei Complementar n® 123/2006, que
estabelece normas para o tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (ME/EPP) nas compras publicas e analisam a aplicacdo e os efeitos do
pregdo eletronico nas compras governamentais como ferramentas de inclusdo das MPEs,
alinhando-se assim, com o objetivo principal desse estudo.



Para realizar este estudo, o processo de mapeamento sistematico da literatura foi executado no
periodo de 21/03 a 12/04/2025 nas seguintes bases de periddicos: SciELO Brasil, Web of
Science, Redalyc, Spell, Portal de Periddicos da CAPES. O procedimento da pesquisa seguiu
cinco etapas: realizagdo da pesquisa nas bases, triagem dos artigos a partir da leitura do tema e
dos resumos, avaliagdao dos artigos que se enquadram na tematica, extracao das informagdes e
descrigao dos resultados encontrados. ver Tabela 1.

TIPO DESCRICAO

PREGAO ELETRONICO NAS COMPRAS PUBLICAS:
A participagdo de Micro e Pequenas Empresas sediadas na regido de
desenvolvimento do Sertdo do Pajeu

Defini¢ao da tematica
da Revisdo

Objetivo da Revisdo Analisar produgdes cientificas sobre a utilizagdo do Pregéo Eletronico como
mecanismo de inclusdo para Micro e Pequenas Empresas (MPEs) nas
compras publicas de 6rgdos da regido do Sertdo do Pajeu (PE), entre 2020 ¢
2024, com o intuito de identificar beneficios, desafios e lacunas no acesso
dessas empresas as licitagdes, em conformidade com as disposi¢des do
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei

Complementar n° 123/2006).

Strings de busca ("pregao eletronico" OR "compras publicas") AND ("micro e pequenas
empresas" OR "MEI" OR "EPP")
(“compras governamentais" AND "inclusdo" AND "micro e pequenas
empresas")
(“licitagdes” AND “legislagdo brasileira™)
("pregdo eletronico”" AND "desenvolvimento regional” OR "Sertdo do
Pajeti")

Critérios de inclusao
(CI) e exclusdo (CE)

CI: Estudos publicados entre 2020 ¢ 2024
CI: Estudos que abordem diretamente o tema sobre pregéo eletronico,
compras publicas e o Estatuto das Micro e Pequenas Empresas
CI: Estudos que mencionem contratagdes publicas na regido do Sertdo do
Pajet ou contextos regionais similares
CI: Idiomas em portugués e inglés
CE: Estudos que ndo abordem diretamente o tema proposto (pregao
eletronico, compras publicas ou o Estatuto das Micro e Pequenas Empresas)
CE: Artigos ndo relacionados com a questio de pesquisa e artigos
duplicados
CE: Artigos de opinido, editoriais ou revisdes ndo sistematicas;
CE: Estudos em idiomas diferentes dos mencionados

CE: Estudos fora do periodo delimitado

Periodo da busca

21/03 a 12/04/2025

Total de Artigos SciELO e Capes:
encontrados Total: 67
Total de artigos SciELO e Capes:
selecionados Total: 9
Estratégia de Analise Qualitativa
de Dados

Tabela 1 — Protocolo do mapeamento

Fonte: Elaboragao propria (2025), a partir de Ferreira Ramos et. al. (2024)

3.1. Apresentac¢io e Discussdo dos Resultados

Usando as strings de buscas da Tabela 1 para localizagdo e triagem dos artigos, foram
identificados no total 67 publicacdes no Portal de Periddico Capes e no SciELO Brasil. Apos
aplicacdo dos critérios de inclusdo e exclusao da Tabela 1, foram removidos por motivos de
estudos que ndo abordavam diretamente o tema proposto 49 estudos. Ficando 18 estudos para



=

serem examinados dos quais 4 foram excluidos por motivo de estudos fora do periodo
delimitado, restando 14 estudos avaliados para elegibilidade de utilizagdo no artigo. Os
artigos restantes da selecao anterior foram submetidos a leitura de titulo e resumos para
verificagdo da relevancia destes para a tematica da pesquisa. Restando-se finalmente, o
quantitativo de 9 artigos considerados em alinhamento com o tema deste estudo.

Logo ap6s a selegdo dos estudos, os artigos foram dispostos na tabela 2 para melhor
compressao. As principais informagdes extraidas inicialmente dos artigos selecionados foram:
Titulo do artigo, Ano, Autores e Contribui¢do do estudo.

N° TITULO DO ARTIGO ANO E AUTORES CONTRIBUICAO/OBJETIVO
3 2023 Analisou a implantacdo da Lei
DIFUSAO DA LEI GERAL DA Grégory dos Passos Complementar n° 123, de 2006 (LC n°
1 MICRO E PEQUENA EMPRESA Carvalho 123/2006), que instituiu o Estatuto
EM MUNICIPIOS PAULISTAS . . Nacional da Microempresa e da Empresa
Denilson Bandeira S
R de Pequeno Porte (MPE), por municipios
Coélho .
paulistas.
PRINCIPAIS DIFICULDADES E 2023 Investigou as principais barreiras e
DESAFIOS DAS MICRO E Marcelo Longo desafios enfrentados pelos gestores das
) PEQUENAS EMPRESAS NO Freitas Mandarino MPESs no acesso ao mercado das
ACESSO AO MERCADO DE Tosir Simeone compras publicas, analisando também
COMPRAS PUBLICAS Gomes pontos relevantes das politicas ptblicas
complementares.
DESAFIOS ENFRENTADOS Analisou as dificuldades encontradas
PELAS MICRO E PEQUENAS 2023 pelas Micro e Pequenas Empresas
3 EMPRESAS (MPEs) EM Thiago Antonio (MPEs) para participarem de licitagdes
LICITACOES PUBLICAS: UMA Ramos Grijo et. al. publicas.
ANALISE CRITICA
COMPRAS GOVERNAMENTAIS Destacou a importancia das compras
COMO INSTRUMENTO DE 2022 governamentais como instrumento de
POLITICAS PUBLICAS PARA O Fernando Abud politicas publicas, com o fomento
DESENVOLVIMENTO Neto propiciado as microempresas e empresas
4 REGIONAL MATERIALIZADA | p . Mari’a Passos | de pequeno porte, conforme tratamento
PELOS BENEFICIOS AS da Silva, Marlene diferenciado pela Lei n° 123/2006.
MICROEMPRESAS E EMPRESAS .
DE PEQUENO PORTE (ME/EPP); | Yalério dos Santos
UMA ANALISE NO MUNICIPIO Arenas
DE PORTO VELHO/RO.
A NOVA LEI DE LICITACOES Demonstrou que a nova lei de licitagdes
COMO PROMOTORA DA (Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021), ao
MALDICAO DO VENCEDOR tentar evitar sobreprecos, acaba por
promover pregos inexequiveis, conduzindo
5 2022 os contratados a "maldi¢do do vencedor".
Regis Signor et. al. Alerta-se os agentes publicos sobre os
riscos dessa lei levar a descumprimentos de
contratos e faléncia de competidores, e
propde-se um mecanismo abrangente de
pesquisa de pregos como solugdo.
O PREGAO ELETRONICO Caracterizou o pregao eletrénico como
COMO INSTRUMENTO PARA instrumento para garantia da eficiéncia
A GARANTIA DO PRINCIPIO administrativa, utilizando uma
DA EFICIENCIA NA 2021 abordagem qualitativa. Ele explora como
6 ADMINISTRACAO PUBLICA Eder luiz Martins et. o pregdo eletronico potencializa a
BRASILEIRA al. efetividade do principio da eficiéncia na
administragao publica, considerando a
celeridade, transparéncia e otimizagdo de
custos nos processos de compras.




N° TITULO DO ARTIGO ANO E AUTORES CONTRIBUICAO/OBJETIVO
COMPRAS Analisou o fomento concedido as
GOVERNAMENTALIS: A 2021 microempresas € pequenas empresas nas
7 IMPORTANCIA DAS MICRO E Lidiane Santos compras governamentais ¢ sua
PEQUENAS EMPRESAS PARA | Dénia Aparecida de importancia para o desenvolvimento
O DESENVOLVIMENTO Amorim local.
ECONOMICO LOCAL
PREGAO ELETRONICO E O 2020 Abordou a aplicabilidade do tratamento
TRATAMENTO FAVORECIDO | 1,4iz Otavio Pereira favorecido e diferenciado as
E DIFERENCIADO AS do Carmo Janior microempresas € empresas de pequeno
8 MICROEMPRESAS E Patrick Luiz Galvio | porte nos pregdes eletronicos realizados
EMPRESAS DE PEQUENO do Carmo pela Universidade Federal do Amapa,
PORTE NA UNIVERSIDADE Jordane dos Santos com base na Lei Complementar n°.
FEDERAL DO AMAPA. Souza 123/2006.
Discussédo sobre o uso do poder de
compra do Estado para estimular o
comércio local e propor novos padrdes
de consumo harmonizados com a
CH AP[ZJ(I)éo Gil capacidade de recuperagdo da natureza.
9 O ACESSO DOS PEQUENOS Antonio ’Luéa?ar Ele também busca analisar o processo de
EMPREENDEDORES LOCAIS GOMES Angela’ de compras de uma instituicdo publica
AS COMPRAS PUBLICAS: UM Cas tro’ Correia federal de ensino, com o objetivo de
ESTUDO NO IFRO avaliar o potencial de suas iniciativas
para o acesso de MPEs locais as compras
publicas e identificar os fatores que
influenciam essa participacdo.

Tabela 2 - Sintese dos trabalhos validados
Fonte: Elaboragao propria (2025)

As Micro e Pequenas Empresas (MPEs) desempenham um papel fundamental na economia
brasileira, gerando empregos e garantindo rendas. No entanto, sua participacdo no mercado de
compras publicas, que movimenta bilhdes de reais, ainda enfrenta barreiras significativas. Os
estudos académicos de Mandarino e Gomes (2023) e Grijo et al. (2023), analisam os
principais desafios enfrentados pelas MPEs nesse contexto, destacando as politicas publicas
existentes e as lacunas que ainda persistem. Ambos os estudos destacam que, apesar das
politicas publicas favoraveis, as MPEs enfrentam desafios estruturais como excesso de
burocracia, altos custos, dificuldades com tecnologias e desconhecimento da legislagdo que
limitam sua participagdo nas compras publicas. A combinag¢do de ajustes legais, capacitacao e
suporte financeiro € essencial para transformar o potencial das MPEs em resultados concretos,
fortalecendo a economia local e a inclusdo social. Ambos os artigos fornecem uma andalise
critica da participagdo das MPEs no mercado de compras publicas no Brasil, concordando
sobre a relevancia deste segmento empresarial, a existéncia de politicas de favorecimento, a
persisténcia de desafios significativos que limitam o acesso e o sucesso das MPEs, a
insuficiéncia pratica das politicas atuais para mitigar plenamente esses desafios, ¢ a
necessidade de mais estudos e agdes para capacitar e facilitar a participagdo dessas empresas,
reconhecendo o impacto positivo que isso teria no desenvolvimento socioecondmico local.

A Lei Complementar (LC n°® 123/2006), visando fomentar micro e pequenas empresas
através, entre outros mecanismos, das compras governamentais, apresenta desafios tanto em
sua adocdo quanto em sua implementacao pratica. Carvalho e Coelho (2023) demonstraram,
em municipios paulistas, que a difusdo da lei ¢ influenciada por diversos fatores locais,
regionais e estruturais, cuja relevincia varia significativamente conforme o grau de coercdo
previsto na legislacdo federal. Aspectos como a presenca do Sebrae e a autonomia municipal



mostraram-se relevantes em diferentes contextos coercitivos. Por outro lado, Abud Neto,
Passos da Silva ¢ Santos Arenas (2022) revelaram, na analise de licitagdes em Porto
Velho/RO, que mesmo havendo uma alta participagdo geral de ME/EPPs nos processos de
compras publicas, isso ndo se traduz automaticamente em um desenvolvimento regional
significativo, dado o baixo percentual de empresas regionais vencedoras. Em suma, enquanto
a difusdo da politica depende de uma complexa interagdo de fatores locais e institucionais,
conforme mostrado por Carvalho e Coelho, sua capacidade de gerar impacto regional efetivo,
como analisado por Abud Neto et al (2022), enfrenta barreiras adicionais na
operacionalizacdo dos mecanismos previstos. A comparagao entre os dois artigos enriquece a
compreensdo da Lei das MPEs, mostrando que a politica enfrenta desafios tanto na sua
capilaridade quanto na sua eficacia em atingir objetivos especificos, dependendo dos
contextos institucionais ¢ de implementacao local.

As licitagdes no contexto da administragdo publica brasileira ¢ da Lei n® 14.133/2021,
reconhecendo a busca por maior eficiéncia e transparéncia, Martins et al. (2021), celebram o
pregdo eletronico como uma modalidade moderna e eficiente que, com sua inversao de fases,
aumento da competitividade e transparéncia online, gera reducdo de custos e aumento de
beneficios para a administracdo. Eles veem essa modalidade, mantida e ampliada pela nova
lei, como um avango importante. Em contraponto, Signor et al. (2022), investigam um aspecto
problemadtico dentro dessa nova legislagcdo, especificamente a regra que determina o uso da
mediana de precos de licitagdes passadas no painel do PNCP como limite maximo para
aquisi¢do de bens e servigos em geral. Através de modelagem e andlise, demonstram que essa
pratica, por se basear apenas em dados de compras governamentais anteriores ¢ ndo em ampla
pesquisa de mercado, tende a reduzir sistematicamente os pregos até o minimo inexequivel,
promovendo a "maldi¢do do vencedor" e levando a problemas de execu¢ao contratual. Ambos
os trabalhos, assim, convergem ao destacar a relevancia da gestdo publica em licitagdes sob a
nova lei, mas divergem ao apresentar perspectivas distintas: Martins et al. (2021) focam no
sucesso de uma modalidade eficiente que € o pregdo eletronico, enquanto Signor et al. (2022),
apontam para uma falha especifica em um mecanismo de precificacdo dentro da nova lei que
pode minar a propria busca por eficiéncia e resultados vantajosos.

Santos e Amorim (2021) e Chapuis e Gomes (2020), tratam da utilizacdo estratégica das
compras governamentais para promover o desenvolvimento local por meio do fomento a
participagdo das Micro e Pequenas Empresas. Eles concordam que a Constitui¢do Federal de
1988 e, de forma mais proeminente, a Lei Complementar n® 123/2006, sdo a base legal
essencial que estabelece o tratamento diferenciado e favorecido para essas empresas nos
processos licitatorios, visando a geragdao de emprego, renda e maior eficiéncia nos gastos
publicos.

A divergéncia principal reside na perspectiva dos resultados e no nivel de analise operacional.
Santos e Amorim (2021), ao analisarem dados agregados de multiplos municipios,
apresentam um panorama otimista, demonstrando que a aplicacdo da LC 123/06 resultou em
um aumento percentual significativo de participacdo das MPEs nas compras locais. Por outro
lado, Chapuis e Gomes (2020), realizando um estudo de caso detalhado em uma tnica
institui¢ao, adotam uma perspectiva mais critica, concluindo que o potencial de acesso das
MPEs locais ¢ limitado devido a fatores operacionais especificos do processo de compras.
Eles identificam a aglutinacdo de demandas como um obstidculo importante que reduz a
chance de fornecedores locais vencerem e quantificam a importancia da proximidade
geografica. Assim, enquanto Santos e Amorim (2021) ilustram o potencial macro da
legislagdo e o impacto positivo agregado em um grupo de municipios, Chapuis e Gomes



(2020) aprofundam-se nos desafios micro da implementagdo em uma institui¢ao especifica,
mostrando que o sucesso da politica depende ndo apenas da existéncia da lei, mas também de
seu correto modus operandi ¢ da superagdo de barreiras praticas que ainda limitam o acesso
efetivo das MPEs locais. Ambos, contudo, reforcam a necessidade de esforgos continuos para
garantir que o poder de compra do Estado realmente se traduza em desenvolvimento para os
pequenos negocios locais.

Em sintese, a literatura concorda sobre a intengdo politica e o potencial da compra publica
como vetor de desenvolvimento via MPEs, amparada por legislacao especifica. No entanto, os
artigos revelam que a efetividade dessa politica na pratica enfrenta multiplos desafios, que
vao desde barreiras operacionais € de conhecimento para as empresas, até problemas
potenciais gerados pelos proprios mecanismos da nova lei ou limitagdes na implementagao
em niveis institucionais especificos. As diferentes metodologias e focos dos estudos,
fornecem visdes complementares que, juntas, pintam um quadro complexo da interagdo entre
politica publica, legislacdo ¢ a realidade da participagdo das MPEs no mercado de compras
governamentais.

4. Consideracoes Finais

O presente estudo analisou o Pregdo Eletronico como instrumento de inclusdo para Micro e
Pequenas Empresas (MPEs) nas compras publicas da regido do Sertao do Pajeu, Pernambuco,
com énfase nos beneficios e desafios estabelecidos pelo Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar n°® 123/2006). Por meio de um mapeamento
sistemdtico da literatura, foram selecionados 9 artigos relevantes a partir de uma busca inicial
que abrangeu 67 publica¢des em bases de dados como SciELO Brasil, Redalyc, Spell e Portal
de Periddicos da CAPES, no periodo de 2020 a 2024. Esses trabalhos proporcionaram uma
visdo abrangente do tema, destacando ndo apenas a importancia do Pregdo Eletronico para a
promocdao da competitividade e transparéncia nas licitagdes publicas, mas também
evidenciando a necessidade de pesquisas mais aprofundadas sobre o assunto na regido de
desenvolvimento do Sertdo do Pajéu, Pernambuco.

Os resultados demonstraram que o Pregdo Eletronico se consolida como um mecanismo
eficaz para democratizar as compras publicas, particularmente em regides de menor
desenvolvimento econdmico, como o Sertdo do Pajet. A Lei Complementar n° 123/2006
revelou-se um marco legal fundamental ao estabelecer beneficios especificos para as MPEs,
incluindo tratamento diferenciado, preferéncias em licitacdes e processos simplificados.
Contudo, a pesquisa identificou desafios persistentes, como a caréncia de capacitacdo das
MPEs para participacdo em licitagdes, a complexidade burocratica dos processos e a
necessidade de maior divulgacdo dos direitos assegurados pelo Estatuto. Trabalhos como os
de Mandarino e Gomes (2023) e Grijo et al. (2023) ressaltaram ainda obstaculos praticos
enfrentados por essas empresas, desde a obtencdo de garantias até a concorréncia com
organizagdes de maior porte.

A analise permitiu observar convergéncias nos estudos examinados, especialmente no que diz
respeito ao reconhecimento das compras governamentais como instrumento de politica
publica para o desenvolvimento e da relevancia da Lei Complementar n° 123/2006.
Entretanto, a escassez de pesquisas focadas especificamente no contexto do Sertdo do Pajeu
aponta uma lacuna significativa na literatura, sugerindo a importancia de investigagdes futuras
que abordem as particularidades e desafios regionais.



O estudo também destacou o potencial da participacdo das MPEs nas compras publicas como
catalisadora do desenvolvimento local endogeno, nos termos propostos por Braga (2002), ao
estimular a economia regional, gerar empregos e reduzir desigualdades. Para que esse
potencial seja plenamente alcangado, torna-se imprescindivel a implementagdo, por parte do
poder publico, de politicas de capacitagdao, desburocratizacdo e incentivos customizados,
alinhados as caracteristicas socioecondmicas da regido.

O mapeamento sistematico da literatura se mostrou uma metodologia relevante para analisar o
tema, permitindo uma visdo ampla e estruturada do estado da arte, identificando tendéncias,
lacunas e oportunidades para pesquisas futuras. As lacunas identificadas na literatura apontam
para a necessidade de pesquisas futuras que explorem: A percep¢do dos gestores publicos
sobre a aplicagao do Estatuto das MPEs na regido; Estudos de caso que avaliem o impacto
real das compras publicas no desenvolvimento econdmico local e Estratégias para superar
barreiras tecnoldgicas e de acesso as plataformas de licitagdo.

Este estudo pode contribuir para a compreensdao do tema, mas reconhece suas limitagdes. A
totalidade de bases de dados consultadas poderia ser ampliada para resultados adicionais. Os
critérios de inclusdo e exclusdo podem conter subjetividade. A busca de termos apenas nos
titulos também pode ser uma limitagdo. Estudos futuros devem expandir a investigacdo da
relacdo entre o pregdo eletronico, a participagdo das MPEs e o desenvolvimento no contexto
especifico de institui¢cdes e regides brasileiras, como o Sertdo do Pajet, dada a lacuna regional
identificada.
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